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В работе представлены результаты анализа экономического состояния Монголии. Обосновывается 
необходимость восстановления макроэкономической стабильности экономики страны 
(в краткосрочной перспективе) и перехода к более устойчивой и диверсифицированной модели 
экономики (в долгосрочной перспективе). Актуальность и практическая значимость исследования 
анализа социально-экономического положения Монголии показывает, что восстановлению 
макроэкономической стабильности страны (в краткосрочной перспективе), а также переходу 
к более устойчивой и диверсифицированной экономике (в долгосрочный период) в немалой степени 
будет способствовать более активное участие в процессах диверсификации малых и средних 
предприятий. Это, в свою очередь, потребует проведения структурных реформ, развития финансового 
посредничества, увеличения инвестиций в инфраструктуру, усиления межрегиональной интеграции 
для повышения связности территории и доступа к внешним рынкам.
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The paper presents the results of the economic state analysis of Mongolia. The necessity of restoring the 
macroeconomic stability of the country’s economy (in the short term) and the transition to a more stable and 
diversified model of the economy (in the long term) is substantiated. The relevance and practical significance 
of the study in socio-economic situation analysis of Mongolia shows the restoration of macroeconomic 
stability of the country (in the short term), as well as the transition to a more stable and diversified economy 
(in the long term) will be greatly facilitated by more active participation in the processes of diversification in 
small and medium-sized enterprises. This, in turn, will require structural reforms, development of financial 
intermediation, increased investment in infrastructure, increased interregional integration to improve 
territorial connectivity and access to external markets.

Путем анализа макроэкономических 
показателей можно определить влияние 
горнодобывающего сектора как под-
держку экономического роста страны, 
так же о возможности безгранично-
го устойчивого развития и связанные 
меры предпринимаемые правитель-
ством страны. 

Цель исследования 
Целью исследования является выяв-

ление результатов анализа экономиче-
ского состояния Монголии. Так же обо-
сновывать необходимость восстановле-
ния макроэкономической стабильности 
экономики страны (в краткосрочной пер-
спективе) и перехода к более устойчивой 
и диверсифицированной модели эконо-
мики (в долгосрочной перспективе). 

Материал и методы исследования 

В работе представлены результаты 
анализа экономического состояния Мон-
голии. Обосновывается необходимость 
восстановления макроэкономической 
стабильности экономики страны (в кра-
ткосрочной перспективе) и перехода 
к более устойчивой и диверсифициро-
ванной модели экономики (в долгосроч-
ной перспективе).

Актуальность и практическая значи-
мость исследования анализа социально-
экономического положения Монголии 
показывает, что восстановлению макро-
экономической стабильности страны 
(в краткосрочной перспективе), а также 
переходу к более устойчивой и диверси-
фицированной экономике (в долгосроч-
ный период) в немалой степени будет 
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способствовать более активное участие 
в процессах диверсификации малых 
и средних предприятий. Это, в свою 
очередь, потребует проведения струк-
турных реформ, развития финансового 
посредничества, увеличения инвести-
ций в инфраструктуру, усиления межре-
гиональной интеграции для повышения 
связности территории и доступа к внеш-
ним рынкам.

Особенно это касается стран, обла-
дающих значительным, но еще нере-
ализованным в полной мере экономи-
ческим потенциалом, таких, например, 
как Монголия.

Путем анализа макроэкономических 
показателей можно определить влияние 
горнодобывающего сектора как под-
держку экономического роста страны, 
так же о возможности безгранично-
го устойчивого развития и связанные 
меры, предпринимаемые правитель-
ством страны. 

По долям сектора в ВВП Монго-
лии, горнодобычии и промышленно-
сти, из Таблицы 1, можем увидеть, что 
в 2000 году доля горнодобычии состав-
лял 11,3%, а промышленность 9.1%. 
Возможности развития горнорудной 
промышленности с середины 2000 годов 

рост горнодобычия увеличился больше 
чем 20% от всего ВВП и в последующие 
годы постепенно поддерживает тенден-
цию, а доля промышленности так и со-
ставляет равномерно до 10%. На горно-
добывающую промышленность прихо-
дилось около 30% промышленного про-
изводства страны и 60% ее экспортной 
выручки. 

Исходя из данных статистики мож-
но проанализировать, что развитие гор-
нодобычи поддерживается в последние 
10-летие и имеет значительную роль 
в экономике Монголии, а промышлен-
ность умеренно развивается. 

Растущий спрос на невозобновля-
емые минеральные ресурсы являет-
ся одной из самых серьезных проблем 
в области устойчивости в мире, но для 
многих стран он также может предо-
ставить значительные возможности для 
роста и развития. Решая важный вопрос 
о том, как удовлетворить потребности 
в ресурсах растущего населения с уче-
том потребностей будущих поколений, 
легко упустить из виду роль, которую 
добыча полезных ископаемых и ее пре-
имущества могут сыграть в долгосроч-
ной перспективе, как в социально-эко-
номическое развитие. 

Таблица 1

И с т о ч н и к :  Национальный статистический комитет Монголии, 2020 https://www.1212.mn/
tables.aspx?TBL_ID=DT_NSO_0500_001V1
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Экономика Монголии становится 
интернациональной, она сильно зависит 
от мировых финансовых и товарных ко-
лебаний. В момент восстановления эко-
номики встает задача реализации бюд-
жетной, денежно-кредитной и макро 
пруденциальной политики, направлен-
ной на защиту экономики страны от ко-
лебаний цен. [1]

Экономический рост Монголии был 
высоким в 2011-2013 годах, но с 2014 года 
макроэкономическая среда ухудшилась. 
Рост валового внутреннего производ-
ства (ВВП) составил 2,3%, снизившись 
на 5,5 процентных пункта по сравнению 
с предыдущим годом. В 2013 году эконо-
мика выросла на 11,6 процента и была са-
мой быстрорастущей экономикой в ​​мире. 
Однако из-за глобальных финансовых 
и экономических трудностей, включая 
падение цен на сырьевые товары в до-
бывающем секторе и чрезмерно оптими-
стичный прогноз доходов от разработки 
крупных горнодобывающих месторож-
дений, экономика Монголии столкнулась 
с трудностями, и рост ВВП в 2016 году 

замедлился до 1%. В соответствии с ме-
рами, принятыми для оживления эконо-
мики путем преодоления роста цен на сы-
рьевые товары в добывающем секторе 
на международном рынке и трудностей 
в экономике, а также постепенного со-
кращения основного дефицита бюджета, 
экономический рост в 2017 году ускорил-
ся при неизменном ВВП 2010 г. (рис. 1).

Экономика Монголии, вероятно, 
сильно пострадает из-за пандемии 
COVID-19 и связанных с этим ограниче-
ний на передвижение. За первые восемь 
месяцев 2020 года экспорт и импорт сни-
зились на 16,9 процента и 15,6 процента 
соответственно по сравнению с тем же 
периодом 2019 года. Объем производ-
ства в горнодобывающей отрасли также 
снизился на 25,5 процента. Другой сек-
тор, который значительно сократился, – 
это транспорт, который сильно связан 
с горнодобывающим сектором. В сентя-
бре Азиатский банк развития (АБР) еще 
больше снизил свои прогнозы роста для 
Монголии на 2020 год с прогнозируемых 
2,1 процента в апреле до -2,6 процента.

Рис. 1. Показатели объема ВВП, Монголия

П р и м е ч а н и е : рисунок составлен автором по данным Международной финансовой стати-
стики, годовой отчет. 
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Рис. 2. Прогноз экономического роста Монголии

П р и м е ч а н и е : рисунок составлен автором по данным Азиатского банка развития (АБР) от-
чет по Монголии. 

Экономический рост замедлился 
до 6,1% в 2019 году с 7,2% в 2018 году 
и 5,4% в 2017 году, главным образом 
из-за вялых показателей горнодобываю-
щего сектора после снижения сырьевых 
цен и снижения качества экспорта полез-
ных ископаемых. [2]

Обладая обширными сельскохозяй-
ственными, животноводческими и мине-
ральными ресурсами, а также все более 
образованным населением, перспективы 
развития Монголии выглядят многообе-
щающими в долгосрочной перспективе 
при условии продолжения структурных 
реформ. 

Бюджетный баланс Монголии 
в 2019 году был профицитным второй 
год подряд на фоне превышения до-
ходов. Ожидается, что экономический 
рост еще больше снизится в 2020 году, 
поскольку меры, принимаемые в Мон-
голии и во всем мире для сдерживания 
распространения COVID-19, оказыва-
ют давление на спрос и предложение 
в экономике. 

Горнодобывающая промышлен-
ность и сфера услуг уже нанесли се-
рьезный удар. Однако, если воздействие 
COVID-19 не будет продолжено на мест-
ном и глобальном уровнях, ожидается, 
что рост ускорится в среднесрочной пер-

спективе, подкрепленный более силь-
ным импульсом в горнодобывающем 
секторе, частном потреблении и частных 
инвестициях. 

Всемирный банк сотрудничает с пра-
вительством в решении проблем, возни-
кающих в связи с пандемией COVID-19. 
2 апреля Совет директоров одобрил вы-
деление 26,9 млн. долл. США на проект 
Монголии COVID-19 по чрезвычайному 
реагированию и обеспечению готовно-
сти системы здравоохранения для удов-
летворения чрезвычайных потребностей 
в условиях пандемии и лучшей подго-
товки к будущим кризисам в области 
здравоохранения. 

Официальный национальный уро-
вень бедности в Монголии колебался 
с 2010 года. Уровень бедности резко 
снизился с 38,8% до 21,6% во время 
экономического бума в 2010-2014 годах. 
Рост в сельской местности был более 
быстрым и благоприятным для бед-
ных, способствуя сокращению сельской 
бедности с 34,9% в 2016 году до 30,8% 
в 2018 году, что поддерживалось ростом 
цен на домашний скот и расширением 
программ социальной защиты, ориенти-
рованных на бедность. [3]

Составляющей сектором для инве-
стирования Монголии в 2018 году всего 



444

НАУЧНЫЙ ЖУРНАЛ "УПРАВЛЕНЧЕСКИЙ УЧЕТ"    № 5    2021

в объеме вырос до 4,135 млн. долларов 
(43,9%) по сравнению предыдущим го-
дом, где является увеличением как сель-
ское хозяйство  – 41,67 млн.долларов 
(24,5%), добыча полезных ископаемых – 
1,790 млн.долларов (275,5%), производ-
ство и распределение электроэнергии, 
газа и воды  – 237.04 (46,5%), оптовая 
и розничная торговля – 284 млн.долла-
ров (396,4%), и другие. (Приложение 1) 

Источники финансирования и техно-
логии в Монголии составляет в 2017 году 
всего 4,135 млн.долларов, где внутрен-
ние инвестиции составило 1,362.1 млн.
долларов, внешние инвестиции состави-
ло 2,772.9 млн.долларов. (Таблица 2)

В связи с глобализацией Монголия 
коренным образом изменила государ-
ственную политику по регулированию 
всех форм внешнеэкономических свя-
зей, определяющих режим их реализа-
ции, в том числе экспорт и импорт това-
ров и технологий. [4]

Ранее правительство Монголии, про-
водя внешнеэкономическую политику, 
стремилось создать наиболее благо-
приятные условия для реализации на-
циональных товаров на внутреннем 
рынке по сравнению с иностранными 
товарами. [5]

Сейчас правительство работает над 
расширением внешнеэкономической 

номенклатуры национальных товаров, 
а также стимулирует экспорт товаров 
отечественного производства. Ведет-
ся работа по укреплению внешнеэко-
номических позиций национальных 
предпринимателей. 

За последние 20 лет произошли значи-
тельные изменения в отраслевой струк-
туре промышленности Монголии. [6]

Благоприятные условия, характе-
ризующиеся длительным ростом цен 
на медь и золото на мировых рынках, 
привели к увеличению производства 
и привлечение инвестиции в горнодо-
бывающей промышленности. 

Росту промышленного производ-
ства также способствовал рост инвести-
ций в основной капитал, прежде всего, 
за счет иностранных источников и соб-
ственных средств национальных пред-
приятий, что во многом связано с улуч-
шением макроэкономической ситуации 
в стране и стабилизацией финансового 
состояния предприятий, особенно гор-
нодобывающая промышленность. [7]

В то же время доля горнодобываю-
щей промышленности стремительно 
растет, а доля обрабатывающей про-
мышленности имеет тенденцию к стаг-
нации. Преодоление этих тенденций ста-
новится важнейшей задачей правитель-
ства Монголии.

Таблица 2
Инвестиции, источник финансирования и технологии

ИНВЕСТИЦИИ, источник финансирования и технологии (в млн. долларах)

Источник фи-
нансирования 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Всего 858.5 1,538 3,355 3,758.3 2,631.1 2,417.0 2,070.2 2,874.1 4,135.0

Внутренние инве-
стиции 337.3 561.3 970.5 1,171.8 1,170.3 1,782.8 1,482.4 1,727.5 1,362.1

Внешние инве-
стиции 521.2 977.0 2,385 2,586.5 1,460.9 634.2 587.8 1,146.6 2,772.9

По технологиям       2,070.2 2,874.1 4,135.0

Строительство 167.2 185.2 298.0 413.7 738.3 1,033.1 1,482.4 1,259.1 1,270.3

Оборудование 417.0 720.9 1,705. 1,642.6 1,515.3 1,105.8 587.8 960.3 1,564.6

Другие 274.2 632.2 1,352. 1,702.1 377.5 278.1 2,070.2 654.7 1,300.1

И с т о ч н и к :  Национальный комитет статистики Монголии, 2019 г. 
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Таблица 3
Доля секторов в ВВП (%)

И с т о ч н и к :  Национальный статистический комитет Монголии, 2020

Анализируя общие показатели Мон-
голии на глобальном уровне, междуна-
родные индексы различного типа пока-
зали следующие результаты:

• По данным журнала Форбес «Лег-
кость ведения бизнеса» Монголия заня-
ла 84-е место из 152 стран;

• Согласно исследованию Всемирно-
го банка, изложенному в отчете Doing 
Business за 2018 год, Монголия заняла 
62-е место из 189 стран.

• Согласно «Индексу экономиче-
ской свободы 2018», подготовленному 
фондом «Наследие», Монголия набра-
ла 55,7%, потеряв в таких категориях, 
как права собственности и честность 
правительства. 

За последние два десятилетия, как 
показано в Таблице 3, структура эконо-
мики Монголии изменилась и смести-
лась с секторов, занимающих видное ме-
сто в социалистический период, в сектор 
услуг с ростом значения горнодобыва-
ющей промышленности. Географически 
экономическая активность также сме-
стилась в сторону богатой ресурсами 
провинции Умнугоби, где расположены 
рудники Таван Толгой и Оюу Толгой.

Изменения в структуре экономики 
были вызваны рядом факторов, вклю-
чая растущий спрос на услуги, быстрый 
экономический рост в Китае, экономи-
ческую политику и технологический 
прогресс. Важность сельского хозяй-
ства в экономике Монголии значитель-
но снижается. Доля сельского хозяйства 
в ВВП снижалась с пика в 38,5 процен-
та в 1996 году до почти 15 процентов 
в 2014 году. Внезапные падения доли 
сельского хозяйства в ВВП в период 
2001–2002 и 2009–2010 годов указыва-
ют на последствия «дзуда». (Таблица 5) 
Катастрофы, произошедшие в те годы. 
Дзуды возникают, когда суровые зимние 
условия (в частности, сильный снежный 
покров) препятствуют доступу скота 
к пастбищам или получению достаточ-
ного количества сена и кормов. Из табли-
цы 1 видно, что на сельское хозяйство 
приходилось в среднем 46 процентов 
от общего числа лиц, занятых ежегодно 
в период с 1991 по 2004 год. Это второй 
по величине работодатель после секто-
ра услуг, и одна треть всей рабочей силы 
занята в сельском хозяйстве, в среднем, 
за последние годы. Эти тенденции были 
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относительно стабильными до 2016 года. 
Доля промышленного производства в эко-
номике в целом снижалась до 2013 года, 
а в последние годы восстановилась. 
За последние два десятилетия доля гор-
нодобывающей промышленности в но-
минальном объеме производства значи-
тельно колебалась: средняя доля добычи 
в горнодобывающей промышленности 
удвоилась со среднего значения в 1991-
2004 годах до среднего значения в 2005-
2012 годах, а также до среднего значения 
в 2013-2016 годах.

Сфера услуг, как правило, более тру-
доемка (и менее капиталоемка), чем про-
изводство и сельское хозяйство в Мон-
голии, при этом в секторе услуг в 2013-
2016 годах в среднем было занято около 
60 процентов рабочей силы.

Как показано в Таблице 5, экспорт-
ный доход горнодобывающего сектора 
Монголии резко вырос в последние годы 
из-за более высоких мировых цен и ча-
стичного использования месторождения 
Оюу Толгой и Таван Толгой.

Доля горнодобывающей промыш-
ленности в общем объеме экспорта 
существенно выросла с начала 2000-х 
годов. В частности, эта доля заметно 
увеличилась с 2005 года, достигнув поч-
ти 90 процентов в 2011 и 2012 годах. 
Напротив, доля обрабатывающей про-
мышленности в общем объеме экспор-
та резко упала с 2005 года, как показано 
в таблице 6. 

В таблице 7 сравнивается динами-
ка долей производства, инвестиций 
и занятости в горнодобывающем сек-
торе во время недавнего бума горнодо-
бывающей промышленности. Инвести-
ции в горнодобывающий сектор также 
выросли с 5 процентов от общего объ-
ема инвестиций в начале 2000-х годов 
до 60 процентов на пике в 2011 году. 
С 2012 года доля инвестиций в горно-
добывающую промышленность суще-
ственно снизилась из-за глобальной 
экономической ситуации и суровых мер 
правительства. политика в отношении 
иностранных инвестиций.

Таблица 4
Доли секторов в производстве и занятости 

И с т о ч н и к :  Национальный статистический комитет Монголии 
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Таблица 5
Стоимость экспорта полезных ископаемых (млн. долларов США)

И с т о ч н и к :  Национальный статистический комитет Монголии, 2020
Таблица 6

Структура экспорта

И с т о ч н и к :  Национальный статистический комитет Монголии и Главное таможенное управ-
ление Монголии
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Таблица 7
Горнодобывающая деятельность

Источник: Национальный статистический комитет Монголии и Главное таможенное управле-
ние Монголии

Горнодобывающий бум напрямую 
повлиял на заметный экономический 
рост за последнее десятилетие. Это 
существенно повлияло на экономиче-
скую структуру, социальное благопо-
лучие и окружающую среду Монголии. 
На пике горнодобывающего бума ин-
дустрия ресурсов стала настолько рас-
пространенной, что Монголия получила 
прозвище «Minegolia». Влияние гор-
нодобывающего сектора на экономику 
в 2015 г. В этом разделе мы обсудим, как 
основные экспортируемые товары по-
влияли на экономику в конкретный пе-
риод (2015 г.), выделив макроэкономиче-
ское воздействие и отраслевое влияние 
на основе данных из таблицы «Затраты 
и выпуск» 2015. Для оценки этих воз-
действий, основные экспортные товары, 
рассматривая каждый из пяти товаров 
как отдельный горнодобывающий под-
сектор. На эти подсекторы приходилось 
72 процента общего экспорта, 17 про-
центов ВВП и 18 процентов внутреннего 
производства в том году. Сектор медной 
руды, в частности, внес значительный 
вклад в ВВП – 13,3 процента, в то время 
как доли других подсекторов, включая 
уголь, сырую нефть, железную руду и зо-
лото, были относительно ниже и состави-

ли примерно 4 процента. Сектор медной 
руды произвел 13,5 процента от общего 
объема производства, и около 4 процен-
тов от общего объема производства было 
получено в других четырех подсекторах. 
Уголь, сырая нефть, железная руда и мед-
ная руда экспортируют более 80 процен-
тов своей продукции. В результате гор-
нодобывающий сектор стал основным 
источником доходов от экспорта Монго-
лии. Из-за увеличения добычи Оюу Тол-
гой сектор медной руды произвел более 
половины общего экспорта, за которым 
следуют уголь и сырая нефть с примерно 
8 и 7 процентами соответственно.

Кроме того, сделан анализ влияния 
сырьевых секторов на рынок труда и на-
логовые поступления. В целом горно-
добывающий сектор Монголии в целом 
очень капиталоемкий, что означает, что 
в этом секторе используется относи-
тельно большее количество основных 
фондов и меньшее количество рабочей 
силы с точки зрения производства. Что 
касается сырьевых секторов, угольный 
и золотой секторы являются значитель-
но более трудоемкими по сравнению 
с более чем 30%, в то время как отрасли 
в целом более капиталоемкие, как пока-
зано в таблице ниже.
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Таблица 8
Анализ влияния сырьевых секторов на рынок труда

И с т о ч н и к :  Национальный статистический комитет Монголии
Таблица 9

ВВП, расходы бюджета и М2, номинальные изменения %

И с т л о ч н и к :  Национальный статистический комитет Монголии

Несмотря на то, что подсектор мед-
ной руды внес наибольший вклад в ВВП 
и экспорт в 2015 году, подсектор угля 
заплатил больше всего чистых налогов 
на производство в размере 60,8 процен-
та, а сектор медной руды уплатил второй 
по величине процент налогов в размере 
15,6 процента.

Текущее состояние. В последние 
годы монгольская экономика пережила 
несколько взлетов и падений. В то время 
как денежно-кредитная и налогово-бюд-
жетная политика, как правило, снижает 
экономические колебания, в Монголии 
колебания более значительны, как пока-
зано на следующем таблице 9.
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Таблица 10
Доходы бюджета по секторам

Таблица 11
Доходы бюджета горнодобывающего сектора в разбивке по товарам, млн. тугриков
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Денежно-кредитная и фискальная 
политика поощряет диверсификацию 
экономики Монголии; Однако следует 
также отметить, что структура экономи-
ки играет важную роль в определении 
экономических колебаний. Поскольку 
экономика Монголии в значительной 
степени зависит от горнодобывающе-
го сектора, значительное снижение цен 
на минеральное сырье в последние годы 
привело к таким экономическим труд-
ностям, как сокращение доходов, уве-
личение бюджетного дефицита и увели-
чение государственного долга. Прямое 
влияние горнодобывающего сектора 
на бюджет снизилось с 35 процентов 
в 2011 году. Это связано с тем, что, хотя 
объем взносов горнодобывающего сек-
тора в бюджет не уменьшился, общие 
доходы бюджета увеличивались более 
быстрыми темпами. В абсолютном вы-
ражении вклад горнодобывающего сек-
тора оценивается примерно в 1 триллион 
тугриков в год. Согласно бюджетному 
плану на 2017 год, утвержденному PoM, 

прямое влияние добычи полезных иско-
паемых на бюджет ожидается на уровне 
17 процентов, что на 3 процента боль-
ше по сравнению с предыдущим годом. 
Основная часть выручки горнодобыва-
ющего сектора состоит из продаж угля 
и медного концентрата.

В 2011 году экономический рост со-
ставил 17,5 процента, и с тех пор посто-
янно снижается. Например, экономиче-
ский рост составил 2,5 и 1,0 процента 
в 2015 и 2016 годах соответственно. 
Снижение темпов роста в этот период 
в основном было вызвано значитель-
ным снижением цен на минеральное 
сырье на мировом рынке. Например, 
в 2012 году, когда начался спад, дефи-
цит доходов бюджета достиг 0,8 трлн 
тугриков из-за снижения цен. Дефи-
цит сбалансированного бюджета со-
ставил 1,2 и 3,7 триллиона тугриков 
в 2015 и 2016 годах соответственно. 
В результате государственный долг вы-
рос на 22,8 процента (с 3,76 до 4,87 мил-
лиарда долларов).

Таблица 12
Государственный долг, млрд долларов США

И с т о ч н и к :  Монголбанк 
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Обеспечение устойчивого и инклю-
зивного роста, так же сокращения мас-
штабов нищеты Монголии необходимо 
будет укрепить государственное управ-
ление в распределении доходами, рас-
ходами, инвестициями и сбережениями; 
а также обеспечить равные возможно-
сти для всех своих граждан в городских 
и сельских районах.

Целью моделирования является оцен-
ка воздействия законов финансовой ста-
бильности на негативные последствия 
горнодобывающего бума. Неустойчи-
вость в развивающихся странах возника-
ет из-за внешних потрясений, как в слу-
чае Монголии. К сожалению, фискальная 
политика Монголии была процикли-
ческой, экспансионистской, а не анти-
циклической во время недавнего бума 
горнодобывающей промышленности. 
Такой тип экономической политики ча-
сто усугубляет нестабильность и создает 
более крупные циклы колебаний. В ре-
зультате, в свою очередь, экономики ста-
новятся более уязвимыми для внешних 
факторов. Кроме того, государственные 
доходы в экономике, зависящей от мине-
рального сырья, неизбежно колеблются 
из-за частой волатильности цен на сы-
рье. В результате составление бюджета 
и планирование становятся более пробле-
матичными и требуют частой корректи-
ровки, что может отрицательно сказаться 
на частных инвестициях. В предлагаемом 
моделировании приведены два модели-
рования: одно без законов финансовой 
стабильности и с действующим законов 
финансовой стабильности. Однако при-
рода этих типов моделирования сложна, 
поскольку они включают как базовое 
прогнозирование, так и прогнозирование 
политики в альтернативных сценариях.

Оценим и сравним следующие 
два сценария.

В базовый сценарий не входит реа-
лизация законов финансовой стабильно-
сти. Это означает, что базовый сценарий 
покажет, как экономика Монголии будет 
развиваться в будущем в рамках про-
гнозируемых или экзогенных факторов. 
Проекты Оюу Толгой и Эрденес Таван 
Толгой начнутся и будут работать в соот-
ветствии с изложенными планами; 

● Население и количество домашних 
хозяйств будут соответствовать прогно-
зу НСУ, сделанному в 2010 году; 

● Рост реального ВВП будет соот-
ветствовать прогнозу МВФ, который 
учитывал выплаты по государственным 
облигациям; 

● Объемы производства основных 
минеральных ресурсов будут соответ-
ствовать Заявлению о среднесрочной 
налоговой основе; 

● Цены на минеральное сырье в буду-
щем будут соответствовать прогнозам МВФ; 

● Поступления в бюджет будут скор-
ректированы за счет роста налоговых 
поступлений, рассчитанных с использо-
ванием уравновешенный метод; 

●Расходы бюджета будут соответ-
ствовать ВНП (проциклически); Ис-
пользуя эти экзогенные переменные, 
исследовательская группа составит про-
гноз экономики до 2025 года. Напри-
мер, следующие цифры показывают, 
как экономика и население Монголии 
будут развиваться в будущем на осно-
ве предположений.

Производство горнодобывающего 
сектора показано в следующей таблице, 
основанной на прогнозах Министерства 
горнодобывающей и тяжелой промыш-
ленности Монголии. В горнодобывающем 
секторе будет добыто 36,2 и 38,8 млн тонн 
угля в 2018 и 2019 годах соответственно. 
Ожидается, что в 2020 и в 2021 году до-
быча угля превысит 40 миллионов тонн. 
Другой основной экспортный товар  – 
медный концентрат. Его производство 
снизится примерно до 1,2 миллиона тонн 
в 2018 и 2019 годах. В 2020 году горно-
добывающий сектор произведет 1,3 мил-
лиона тонн медного концентрата, что 
на 0,8 миллиона тонн больше по сравне-
нию с 2018 и 2019 годами. Правительство 
Монголии и Банк Монголии уже реализо-
вала программу «Золото-2», которая на-
правлена на увеличение добычи золота 
в целях восстановления экономики.

Помимо изменений в объемах про-
изводства товаров, ожидается, что в бу-
дущем будут колебаться их цены. Есть 
много организаций, которые делают 
прогнозы цен на минеральное сырье.

Цены на минеральное сырье в Мон-
голии будут изменяться с той же ско-
ростью, что и на рисунке выше. Доход 
бюджета должен использовать уравнове-
шенные цены, и исследовательская груп-
па оценила, как уравновешенные цены 
будут изменены. 
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Таблица 13
Экономический рост, % г / г

И с т о ч н и к :  МВФ
Таблица 14

Прирост населения, % г / г

И с т о ч н и к :  Национальный статистический коммитет Монголии
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Таблица 15
Производство горнодобывающей промышленности по видам продукции

И с т о ч н и к :  Министерство горнорудной и тяжелой промышленности Монголии 
Таблица 16

Результаты без учёта закона финансовой стабильности (макроэкономические 
переменные)

И с т о ч н и к :  Национальный статистический коммитет Монголии
Таблица 17

Результаты с законом о фискальной стабильности (макроэкономические 
переменные)
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Таблица 18
Сравнение результатов моделирования (макроэкономические переменные), %

Базовая сценариий без учёта Закона 
о фискальной стабильности будет моде-
лировать экономику в рамках этих экзо-
генных переменных и сценариев. Чтобы 
оценить влияние Закона о финансовой 
стабильности, переоценить сценарий 
политики с учетом Закона о финансовой 
стабильности. В следующей части будут 
описаны основные особенности сцена-
рия политики.

Сценарий политики Сценарий по-
литики учитывает выполнение Закона 
о финансовой стабильности в соответ-
ствии с графиком, установленным пра-
вительством Монголии. 

Представлены основные результаты 
обоих сценариев, за которыми следуют 
сравнения и сопоставления с использо-
ванием средних значений и стандартных 
отклонений ключевых макроэкономиче-
ских переменных, чтобы определить, 
оказывает ли закон финансовой стабиль-
ности эффект стабилизации.

Согласно сценарию политики, с За-
коном о фискальной стабильности, вы-
бранные переменные будут колебаться, 
как показано в таблице ниже.

По сравнению с базовым сценарием, 
величина волатильности выбранных ма-
кроэкономических переменных меньше 
в политическом сценарии. В следующем 
подразделе показаны средние значения 
и стандартные отклонения этих макроэ-
кономических показателей.

Сравнение двух сценариев покажет 
влияние Закона финасовой стабильно-
сти на экономику. В целом, хотя цены 
на минеральное сырье колеблются 
в обоих сценариях, экономика более 
стабильна при сценарии экономической 
политики. Как показано в таблице ниже, 
при сравнении результатов мы исполь-
зуем среднее значение и стандартное 
отклонение макроэкономических пере-
менных, показанных в Таблице 16 и Та-
блице 17 выше.

Результаты исследования и их 
обсуждение

Стоит отметить, что рост недобы-
вающего сектора выше в соответствии 
с политическим сценарием, что свиде-
тельствует об уменьшении воздействия 
Закона о финансовой стабильности 
на негативные последствия развития 
горнодобывающей промышленности, 
также известной как деиндустриали-
зация. В соответствии с политическим 
сценарием масштабы изменений в объ-
еме производства в горнодобывающем 
секторе и в производстве в нематери-
альном секторе меньше. Тем не менее, 
мы можем видеть, что разброс в про-
изводстве в горнодобывающем секторе 
относительно выше, чем в производстве 
в не добывающем секторе. Реализа-
ция Закона о фискальной стабильности 
не оказывает значительного влияния 
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на средние значения выбранных макро-
экономических переменных. Однако 
с помощью закона фискальной стабиль-
ности масштабы вариаций выбранных 
переменных значительно уменьшаются. 
Это говорит о том, что если правитель-
ство Монголии будет настойчиво следо-
вать Закону о финансовой стабильности, 
экономика Монголии, вероятно, станет 
более стабильной. Например, уровень 
инфляции в среднем одинаков для обоих 
сценариев, но менее волатильный в сце-
нарии политики. Мы можем наблюдать 
аналогичные результаты для других ма-
кроэкономических переменных.

Выводы 
За последнее десятилетие экономи-

ка Монголии неизбежно столкнулась 
с многочисленными взлетами и падени-
ями. Экономические показатели пока-
зали, что подъемы и спады были вызва-
ны изменениями в горнодобывающем 
секторе с изменением цен на минераль-
ное сырье и особенно значительными 
инвестициями. Горнодобывающий бум 
принес с собой экономическую неста-
бильность, особенно уязвимость перед 
падением цен на сырьевые товары и не-
благоприятный шок для прямых ино-
странных инвестиций. В Монголии на-
чался экономический спад после бума 
2012 года, когда цены на минеральное 
сырье на мировом рынке значительно 
упали. Государственный внешний долг 
существенно вырос за последние не-
сколько лет в результате увеличения 
бюджетных расходов и падения до-
ходов. Проблема также была связана 
с чрезмерно оптимистичными прогно-
зами цен на минеральное сырье, когда 
ПМ утверждало бюджеты на эти годы. 
В оценке исследования было пред-
усмотрено воздействия Закона о фи-
нансовой стабильности на экономику. 
Фискальная и денежно-кредитная по-
литика Монголии носила процикли-
ческий характер, что, в свою очередь, 
усугубляло колебания в экономике 
и состоянии государственного бюдже-
та. Закон о фискальной стабильности 
играет важную роль в ограничении 
колебаний государственного бюджета 
и тем самым снижении неопределен-
ности. Результаты моделирования по-
казывают, что закон о фискальной ста-

бильности может противодействовать 
и уменьшать деиндустриализационный 
эффект от разработки горнодобываю-
щих предприятий. Результаты этих двух 
сценариев могут помочь в понимании 
причин и обеспечить уверенность в ис-
пользовании таких методов, как закон 
фискальной стабильности, для сниже-
ния негативных эффектов структур-
ных изменений при разработке гор-
ных работ. Для защиты от чрезмерных 
расходов и заимствований парламент 
одобрил Закон о финансовой стабиль-
ности в 2010 году, который на короткое 
время вступил в силу в 2013 году. Од-
нако ограничения на государственный 
долг и структурный дефицит бюджета 
менялись несколько раз, что подрывало 
влияние закона. Полное выполнение за-
кона о финансовой стабильности было 
отложено из-за экономических трудно-
стей и политического нежелания. Закон 
о фискальной стабильности содержит 
четыре основных требования или огра-
ничения, относящиеся к доходам, рас-
ходам, дефициту и государственному 
долгу бюджета. В настоящее время За-
кон о налоговой стабильности частично 
вступил в силу в 2017 году. Наиболее 
важные требования, касающиеся бюд-
жетного дефицита и государственного 
долга, еще не выполнены. Также су-
ществует неопределенность в отноше-
нии ставки дисконтирования и частых 
перерасходов средств в Законе о фи-
нансовой стабильности, которые, воз-
можно, потребуется проанализировать. 
Производительность часто рассматри-
вается как ключ к повышению уровня 
жизни в долгосрочной перспективе. 
Потенциальная разница в производи-
тельности в двух сценариях, возможно, 
также потребуется изучить в качестве 
направления будущих исследований. 
Результаты исследования показыва-
ют, что фискальная дисциплина имеет 
первостепенное значение, поскольку 
ожидается, что экономика будет вести 
себя относительно одинаково в обоих 
сценариях, если только правительство 
Монголии не увеличит свои расходы и, 
в свою очередь, свой долг без необхо-
димости. С другой стороны, когда пра-
вительство Монголии соблюдает закон 
о финансовой стабильности, его пре-
имущества материализуются.
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