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Аннотация. Рассматривается проблема идентификации иностранных товаров в продуктах их 
переработки при применении таможенной процедуры переработки на таможенной территории. Ана-
лизируются существующие способы идентификации, закрепленные в Таможенном кодексе Евразий-
ского экономического союза, и выявляются их ограничения применительно к товарам, не имеющим 
индивидуальных идентификационных признаков, а также к товарам, перемещаемым насыпом, нали-
вом, навалом и используемым в непрерывных производственных процессах. Исследование проводится 
на основе анализа законодательства ЕАЭС и нормативных актов Российской Федерации, стати-
стических данных Федеральной таможенной службы России и судебной практики. Доказывается, 
что фундаментальное противоречие между партионным учетом и реальным производством создает 
основной административный барьер для широкого применения процедуры. В качестве решения пред-
лагается новый способ идентификации на основе непрерывного цифрового учета расхода иностранных 
товаров с использованием данных автоматизированных систем контроля производства. Разработан 
и представлен проект изменений в статью 124 Федерального закона № 289-ФЗ для законодатель-
ного закрепления данного механизма. Подчеркивается практическая значимость предлагаемых мер для 
расширения использования таможенной процедуры переработки на таможенной территории.
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Abstract. The issue of identifying foreign goods in processed products when applying the customs procedure 
of processing on the customs territory is being considered. Existing methods of identification, established 
in the Customs Code of the Eurasian Economic Union, are analyzed, and their limitations are identified 
concerning goods that lack individual identification features, as well as goods that are transported in bulk, 
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Customs Service of Russia, and judicial practice. It is demonstrated that the fundamental contradiction 
between batch accounting and real production creates a major administrative barrier to the widespread 
application of the procedure. As a solution, a new method of identification is proposed based on continuous 
digital accounting of the consumption of foreign goods using data from automated production control systems. 
A draft amendment to Article 124 of Federal Law No. 289-FZ has been developed and presented for the 
legislative consolidation of this mechanism. The practical significance of the proposed measures for expanding 
the use of the customs procedure of processing on the customs territory is emphasized.
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Введение

Таможенная процедура переработки на таможенной территории является важным инстру-
ментом стимулирования экспортно-ориентированного производства и промышленной коопе-
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рации в ЕАЭС. Ее экономическая суть заключается в предоставлении льготного режима для 
ввоза иностранных товаров (без уплаты ввозных таможенных пошлин и налогов) при условии 
их последующей переработки и вывоза полученных продуктов за пределы таможенной терри-
тории Союза [1]. Несмотря на очевидные экономические преимущества, процедура остается 
недостаточно востребованной российским бизнесом, составляя менее 0,1% от общего коли-
чества поданных деклараций на товары (далее – ДТ), по данным Центрального таможенного 
управления ФТС России [2].

Одной из ключевых причин небольшой популярности процедуры являются практические 
сложности, связанные с выполнением обязательного требования таможенного законодатель-
ства об идентификации иностранных товаров в продуктах их переработки. В соответствии с 
пунктом 3 статьи 164 ТК ЕАЭС, идентификация понимается как установление того факта, что 
операциям по переработке подвергались именно те иностранные товары, которые были поме-
щены под процедуру. Законодательством предусмотрен ряд способов идентификации: нанесе-
ние маркировки, описание, отбор проб и образцов, использование серийных номеров, иссле-
дование документов [3]. Однако их практическое применение сопряжено с непреодолимыми 
трудностями в отношении значительной категории товаров.

Цель исследования

Цель исследования заключается в анализе проблем идентификации иностранных товаров, 
не имеющих идентификационных признаков или перемещаемых насыпом, наливом, навалом, 
в рамках процедуры переработки на таможенной территории, и в разработке научно обосно-
ванных предложений по совершенствованию правового регулирования в данной сфере.

Материал и методы исследования

Методологическую основу исследования составили общенаучные методы анализа, синтеза, 
систематизации, а также специальные методы: сравнительно-правовой анализ, изучение и обоб-
щение судебной практики, анализ статистических данных. Материалом послужили положения 
ТК ЕАЭС, Федерального закона от 03.08.2018 № 289-ФЗ «О таможенном регулировании в Рос-
сийской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 
Федерации», подзаконных нормативных актов, данные официальной статистики ФТС России, 
материалы судебных дел и научные публикации по теме исследования.

Результаты исследования

Статьей 163 ТК ЕАЭС закреплено определение таможенной процедуры переработки на 
таможенной территории, которая предусматривает ввоз иностранных товаров на единую тамо-
женную территорию ЕАЭС для проведения операций по их переработке в установленные тамо-
женными органами сроки. 

Экономическая роль таможенной процедуры проявляется в установлении льготного режима, 
включающего освобождение от таможенных платежей и нетарифных ограничений. Импортиру-
емые для переработки товары не облагаются ввозными пошлинами и налогами, и к ним, как 
правило, не применяются меры нетарифного регулирования. Данное правило действует, если 
иное прямо не предусмотрено законодательством в целях защиты здоровья населения и обще-
ственной безопасности.

Ключевым императивом применения данной таможенной процедуры выступает обязатель-
ство об экспорте продуктов переработки с единой таможенной территории ЕАЭС. Данное тре-
бование формирует основу для льготного налогового режима, призванного поддерживать экс-
портно-ориентированные производства. При нарушении режима вывоза товары должны быть 
декларированы для свободного обращения на внутреннем рынке с соответствующей финансо-
вой нагрузкой в виде таможенных пошлин и налогов.

Для каждой таможенной процедуры определены условия помещения и использования товаров. 
Так, пунктами 1 и 2 статьи 164 ТК ЕАЭС закреплены обязательные условия, необходимые для 
помещения товаров под таможенную процедуру переработки на таможенной территории (рис. 1).

Важно отметить, что к одному из обязательных условий помещения товаров под таможен-
ную процедуру переработки на таможенной территории относится идентификация иностран-
ных товаров в продуктах их переработки.
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Рис. 1. Условия помещения и использования товаров в соответствии с таможенной процедурой переработки 
на таможенной территории

Согласно пункту 3 статьи 164 ТК ЕАЭС, под идентификацией понимается подтвержде-
ние того, что в технологическом процессе задействованы именно те категории товаров, кото-
рые ранее были заявлены под соответствующую таможенную процедуру. Идентификация обе-
спечивается путем наложения пломб, печатей на иностранные товары, фиксации характеристик 
через детальное описание и фотосъемку, а также проведения сравнительного анализа кон-
трольных образцов или заводской серийной маркировки. В зависимости от специфики това-
ров и технологического процесса переработки на таможенной территории ЕАЭС, идентифика-
ция может осуществляться путем документального контроля (анализа технологических схем и 
карт) и проведения выездных таможенных проверок непосредственно в процессе совершения 
операций по переработке.

В случае применения для целей идентификации последнего перечисленного способа при 
помещении под таможенную процедуру переработки на таможенной территории нескольких 
партий однородных иностранных товаров допускается использование презумпции о последова-
тельности их переработки. В соответствии с данным подходом, товары, помещенные под про-
цедуру в более ранние сроки, считаются использованными для создания продуктов перера-
ботки в первую очередь [3].

Детализация механизмов идентификации представлена в методических рекомендациях ФТС 
России от 29.09.2021. В частности, предлагается присваивать каждой партии импортируемого 
сырья, предназначенного для переработки, уникальный код или артикул. Такой подход гаран-
тирует документальную сопоставимость данных из таможенных деклараций с информацией в 
регистрах бухучета, что, в свою очередь, позволяет отслеживать движение иностранных това-
ров на всех этапах хозяйственной деятельности предприятия [4].

Таможенный орган проверяет допустимость заявленного метода идентификации при выдаче 
разрешения на переработку товаров внутри страны. При этом он учитывает особенности това-
ров и операций переработки.

В целях идентификации таможенному органу могут быть предъявлены учетные и налого-
вые документы организации. Декларант имеет право использовать такие документы, если они 
содержат сведения, фиксирующие использование помещенных под таможенную процедуру 
переработки на таможенной территории товаров в процессе изготовления конечного продукта. 
Таким образом, через производственный учет обеспечивается связь между исходным иностран-
ным товаром и результатом его переработки.
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Декларант может подтвердить использование иностранных товаров в продуктах переработки, 
представив контролирующему таможенному органу соответствующую учетную документацию. 
В производственных, бухгалтерских или налоговых документах должны быть четко отражены 
данные о применении в технологическом процессе именно тех иностранных товаров, которые 
были помещены под таможенную процедуру переработки на таможенной территории.

Способ идентификации иностранных товаров в продуктах их переработки официально фик-
сируется в нескольких видах документов [5], что представлено в таблице 1.

Таблица 1

Ключевые документы, закрепляющие способ идентификации

Документ Статус документа Фиксация способа идентификации

Разрешение на 
переработку товаров

Основной разрешительный 
документ, выдаваемый 
таможенным органом

В соответствующих пунктах разрешения таможенный 
орган указывает наименование согласованного способа 
идентификации и приводит его подробное описание. В 
описание входят применяемая система учета, наименование 
и реквизиты организационно-распорядительных документов 
компании

Документы 
производственного, 
бухгалтерского и 
налогового учета

Документы, представляемые 
в таможенный орган для 
контроля и подтверждения 
использования товаров

Способ идентификации реализуется на практике через 
содержание этих документов. Например, при использовании 
метода «документального исследования» в учетных регистрах 
должна обеспечиваться «прослеживаемость» – прямая связь 
между каждой партией импортных товаров и продуктами 
переработки (например, через присвоение уникальных 
идентификаторов)

Организационно-
распорядительные 
документы компании

Внутренние документы 
компании-переработчика 
(учетная политика, стандарты 
предприятия, технологические 
инструкции)

Выбранная методика учета для целей идентификации должна 
быть раскрыта в этих документах, например, в учетной 
политике или технологических картах. Таможенный орган 
проверяет эти документы при выдаче разрешения

Рис. 2. Основные отрасли, где использовалась таможенная процедура переработки на таможенной 
территории в 2022 году

Таким образом, идентификация является важным инструментом таможенного контроля, 
обеспечивающим прозрачность и прослеживаемость использования иностранных товаров в про-
цессе переработки, что способствует соблюдению таможенного законодательства и минимиза-
ции рисков. Установлено, что выбранный способ идентификации утверждается таможенным 
органом и реализуется через систему внутреннего учета компании. Этот механизм позволяет 
отслеживать товары и служит важным инструментом для таможенного контроля при перера-
ботке на таможенной территории.
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Примечательно, что таможенная процедура переработки на таможенной территории при-
меняется в различных отраслях экономики. Для определения основных секторов, где исполь-
зовалась данная таможенная процедура, рассматривались статистические данные Евразийской 
экономической комиссии за 2022 год [6], которые представлены на рисунке 2. 

Данные, представленные на рисунке 2, свидетельствуют о распространенности таможенной 
процедуры переработки на таможенной территории, в секторах, связанных с перевозкой воздуш-
ным пассажирским транспортом (34,30%) и производством алюминия (22,10%). В авиационной 
отрасли данная тенденция определяется необходимостью технического обслуживания, ремонта 
и модернизации парка иностранных воздушных судов с использованием импортных комплек-
тующих при сохранении статуса иностранных товаров. Для алюминиевой отрасли ключевым 
фактором выступила реализация толлинговых схем, при которых импортное сырье (глинозем) 
перерабатывалось в алюминий для последующего экспорта, что позволило предприятиям мини-
мизировать оборотные издержки за счет освобождения от уплаты ввозных пошлин и налогов. 

В свою очередь, низкий удельный вес отрасли «Ремонта и технического обслуживания» 
(3,20%) в структуре применения данной таможенной процедуры свидетельствует о том, что её 
заявителями выступали непосредственно авиакомпании, а не специализированные сервисные 
предприятия. Поскольку крупные перевозчики имеют собственные ремонтные подразделения 
и эксплуатируют самолеты в лизинге, таможенная процедура фиксировалась за отраслью «воз-
душный транспорт». 

Структура импорта по таможенной процедуре переработки на таможенной территории в 
2022 году определялась несколькими ключевыми товарными категориями, детализированными 
на рисунке 3.

Рис. 3. Основные категории товаров, которые ввозились в рамках таможенной процедуры переработки 
на таможенной территории в 2022 году

Исходя из данных, представленных на рисунке 3, можно сделать вывод о том, что свыше 
60% объема процедур обеспечили авиация (37,7%) и алюминиевая промышленность (23,3%), что 
совпадает с отраслями основных пользователей таможенной процедуры переработки на тамо-
женной территории в 2022 году. Остальные категории (суда, оборудование, медь) имеют значи-
тельно меньший удельный вес, что подчеркивает узкую специализацию рассматриваемой тамо-
женной процедуры на обеспечении устойчивости наиболее зависимых от импорта и внешних 
рынков секторов экономики.

Исследование структуры импорта и профиля предприятий, применяющих таможенную про-
цедуру переработки на таможенной территории, свидетельствует о ее востребованности прежде 
всего в сегменте технического обслуживания и ремонта сложного оборудования (авиационной 
техники). Также данная таможенная процедура широко используется в металлургическом сек-
торе, особенно при получении алюминия и цветных металлов. Популярность сервисного направ-
ления обусловлена относительной простотой фиксации норм выхода и идентификации исход-
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ных компонентов в отремонтированном объекте. Напротив, в более сложных производственных 
циклах компании сталкиваются с технологическими барьерами: невозможностью физического 
выделения иностранного сырья в готовом изделии и трудностями в разработке стабильных нор-
мативов. Необходимость организации сложного детального учета увеличивает издержки и адми-
нистративное давление, что делает таможенную процедуру менее востребованной для перера-
батывающих отраслей [7].

По результатам анализа статистики Центрального таможенного управления ФТС России 
установлено двукратное сокращение доли таможенной процедуры переработки на таможенной 
территории в общем количестве ДТ: с 0,08% (3,081 тыс.) в 2022 году до 0,04% (1,641 тыс.) в 
2023 году. Это снижение происходит на фоне общего уменьшения количества поданных декла-
раций в 2023 году на 100 тыс. шт. [8]. Графическая интерпретация данной динамики приве-
дена на рисунке 4.

Рис. 4. Динамика подачи ДТ в целях помещения товаров под таможенную процедуру переработки 
на таможенной территории за 2018-2023

Как показывает проведенный анализ применения таможенной процедуры переработки на 
таможенной территории, в настоящее время наблюдается заметное снижение частоты ее исполь-
зования. Прежде всего, это связано с трудностями определения способа идентификации для 
некоторых групп товаров. Это говорит о том, что потенциал применения данной таможенной 
процедуры в России в полной мере не реализуется. Более того, таможенная процедура зача-
стую утрачивает свою практическую целесообразность из-за ряда сложностей [9], возникающих 
у участника внешнеэкономической деятельности (далее – ВЭД) при ее применении:

– невозможность применить стандартные способы идентификации иностранных товаров в 
продуктах их переработки к товарам без индивидуальных признаков (зерно, нефть, руда) или 
при их смешении;

– трудность обоснования и подтверждения стабильных технологических норм выхода про-
дуктов переработки для таможни;

– риск нарушения согласованных с таможней сроков переработки и вывоза из-за сбоев в 
производстве или логистике;

– высокие затраты на организацию и ведение сложного раздельного учёта иностранных и 
российских товаров;

– длительный и сложный процесс получения разрешения на переработку и постоянный 
контроль со стороны таможни после выпуска товаров;

– сложности для массового производства, так как процедура плохо применима для непре-
рывных технологических процессов, удобнее для разовых операций (ремонт, обработка партий).

Изучение судебной практики подтверждает тезис об ограниченном применении процедуры 
переработки на таможенной территории. В обзорах судебных решений по таможенным спорам 
практически отсутствуют дела, связанные с применением именно этой процедуры. Найден-
ные же связаны с установлением таможенной стоимости и взысканием таможенных платежей.

Отсутствие споров по вопросам применения таможенной процедуры переработки на тамо-
женной территории свидетельствует о том, что компании либо не используют эту процедуру 
вообще, либо использует ее в минимальных объемах, не приводящих к спорам с таможенными 
органами. Однако это не является доказательством безупречности системы, а, наоборот, след-
ствием её системных недостатков. 
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Вероятно, проблемы с определением или проверкой способа идентификации решаются 
не в судебном порядке, а на стадии администрирования, где правовая неопределенность и 
избыточные требования таможенных органов создают непреодолимые барьеры для широкого 
применения процедуры переработки на таможенной территории.

Эффективность применения таможенной процедуры переработки на таможенной терри-
тории зависит также и от возможности обеспечения надлежащей идентификации иностран-
ных товаров в продуктах их переработки. Однако, как отмечают эксперты и практики, именно 
этот элемент процедуры является наиболее проблемным и создает существенные администра-
тивные барьеры для бизнеса [9]. Например, законодатель предусмотрел несколько способов 
идентификации, но их применимость резко ограничена для следующих групп товаров:

– товары, не имеющие идентификационных признаков: однородные сыпучие (мука, сахар, 
химические порошки) или жидкие (растительные масла, спирты) продукты, отдельные еди-
ницы которых неразличимы;

– товары, перемещаемые и хранящиеся навалом, насыпом, наливом: зерно в элеваторе, 
уголь на складе, руда в отвалах, нефть в общих резервуарах. Здесь происходит неизбежное 
смешивание партий от разных поставщиков или в разные сроки;

– товары, используемые в непрерывных или сложных циклических процессах: сырьё, кото-
рое подаётся в производственный реактор, печь или технологическую линию без возможно-
сти его физического выделения в готовом изделии (например, газ при производстве амми-
ака, кварцевый песок при выплавке стекла).

Попытка применить к таким товарам, например, способ «проставление печатей, штампов, 
нанесение цифровой и другой маркировки» технически неосуществим. Сопоставление проб 
также теряет смысл, так как проба из резервуара представляет собой смесь, а не конкрет-
ную партию. Использование «иных способов», включая исследование документов, на прак-
тике упирается в требование обеспечения «прослеживаемости» каждой партии, что при отсут-
ствии такой партии в физическом смысле ведёт к отказу в выдаче разрешения на переработку.

Существующая правовая модель основана на парадигме партионного учёта, унаследован-
ной от торговли штучными товарами. Однако современное промышленное производство всё 
чаще работает в логике непрерывного потока или больших циклов. Сырьё из разных источ-
ников поступает в общий бункер (силос, танк, шихту), откуда расходуется на производство. 
Готовая продукция также может накапливаться перед отгрузкой. Установить прямую связь 
между конкретной таможенной декларацией на ввоз и конкретной отгрузкой продукта пере-
работки в таких условиях невозможно.

Это противоречие приводит к парадоксальной ситуации: наиболее технологически слож-
ные и капиталоёмкие производства, где льготы процедуры могли бы дать максимальный эко-
номический эффект, фактически лишены доступа к ней из-за архаичных требований к форме 
контроля.

По мнению авторов, выход из сложившейся ситуации видится в отказе от попыток иден-
тифицировать товар и переходе к подтверждению его пути в рамках технологического про-
цесса. Вместо партионного контроля должен быть внедрён контроль на основе данных.

Суть предлагаемого нововведения – идентификация путём подтверждения непрерывного 
цифрового учёта расхода иностранных товаров в технологическом процессе с использованием 
данных автоматизированных систем контроля производства.

Данный способ базируется на следующих принципах:
– учёт ведётся в режиме, максимально приближенном к реальному времени, на всех 

этапах – от приёмки сырья до выпуска готовой продукции;
– используются машиночитаемые данные от датчиков (уровня, расхода, массы), систем 

взвешивания, интеграция с государственными информационными системами (например, «Мер-
курий» для сельхозпродукции);

– система учёта должна обеспечивать возможность для таможенного органа в удалённом 
или контактном режиме получать доступ к агрегированным данным, подтверждающим соот-
ветствие операций заявленным условиям.

В российской практике уже проводится масштабный эксперимент, демонстрирующий переход 
от поэкземплярного к партионно-цифровому учёту. Речь идёт об эксперименте по партионному 
учёту молочной продукции в системе «Честный ЗНАК» (сентябрь 2024 – июнь 2025 гг.) [10, 11]. 
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Его суть – отслеживание движения товаров не по каждому индивидуальному коду (поэкземпляр-
ный учёт), а по идентификатору производственной партии, который привязывается к данным 
о продукции в системах электронного документооборота (УПД нового формата). Этот экспери-
мент, инициированный Министерством промышленности и торговли Российской Федерации, 
наглядно показывает, что государство и бизнес ищут более гибкие и технологичные модели про-
слеживаемости для массовых однородных товаров. Положительные результаты данного экспе-
римента могут стать важным прецедентом для внедрения схожей логики в таможенную сферу.

При успешных результатах данного эксперимента внедрения нового способа идентифи-
кации потребуется закрепить его на законодательном уровне. Из изученных материалов меж-
дународного экспортного форума «Сделано в России» ясно, что ФТС России уже предлагал 
внесение изменений в ТК ЕАЭС, однако представители государств-членов Союза не под-
держали данную идею, ссылаясь на трудоемкий процесс и заявляя об отсутствии проблем с 
таможенной процедурой переработки на таможенной территории [9]. Ввиду этого предлага-
ется внести новый способ идентификации в рамках национального законодательства. Так, в 
статью 124 ФЗ № 289 от 03.08.2018 рекомендуется добавить пункт, прямо разрешающий иден-
тификацию «путем подтверждения непрерывного цифрового учета расхода иностранных това-
ров в технологическом процессе, с использованием данных автоматизированных систем кон-
троля производства». Остальные пункты статьи оставить без изменений. Пример того, как 
может выглядеть обновленная 124 статья ФЗ № 289 от 03.08.2018, представлен на рисунке 5.

Рис. 5. Измененная статья 124 Федерального закона «О таможенном регулировании в Российской Федерации» 
от 03.08.2018 № 289-ФЗ

С изменением статьи в законодательстве может также потребоваться внесение измене-
ний в разрешение на переработку, выдаваемое таможенным органом, а именно необходимо 
предусмотреть раздел для указания идентификатора «цифровой партии» или ссылки на тех-
нологическую карту, а также для описания используемой системы учета и передачи данных.

Недостатком предложенного способа идентификации иностранных товаров в продуктах 
их переработки является необходимость интеграции принципиально новой модели таможен-
ного контроля с государственной платформой, которая сама находится в состоянии крити-
ческого перехода и нестабильности из-за введенных санкций и тренда импортозамещения в 
России [12].

Однако при успешном проведении пилотного тестирования механизмов и введении нового 
пункта в текст ФЗ № 289 от 03.08.2018 предполагается, что данное изменение позволит ком-
паниям использовать для переработки товары, не имеющие идентификационных призна-
ков или товары, поставляющиеся навалом, наливом или насыпом, без возникновения про-
блем при определении способа идентификации. Это, в свою очередь, приведет к росту числа 
участников ВЭД, а также компании смогут применять процедуру не к отдельным партиям, 
а ко всему непрерывному производству. Так, вместо 10 деклараций в месяц будет одна, но 
на переработку десятков тысяч тонн сырья, а объём товаров, оформленных в рамках данной 
таможенной процедуры, вырастет в разы.
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Заключение

Таким образом, по результатам анализа применения таможенной процедуры переработки 
на таможенной территории и констатации отсутствия судебных разбирательств была выявлена 
основная проблема, связанная с идентификацией иностранных товаров в продуктах их перера-
ботки. Авторами статьи предложено введение нового механизма цифрового учета как способа 
идентификации для некоторых категорий товаров в определенных отраслях производства. Также 
предлагается внести изменения в национальное законодательство для закрепления нового спо-
соба на административном уровне. 
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