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Аннотация. В современной экономике России большое внимание уделяется развитию туристской 
отрасли, а оно, прежде всего, связано с поиском источников финансирования отрасли. Даже при-
влекательные для туризма территории, такие как Иркутская область, испытывают проблемы с 
полноценным и постоянным финансированием таких затрат. Финансовое обеспечение сферы тризма 
осуществляется за счет федеральных, региональных средств и средств частных инвесторов. В про-
цессе исследования использовались такие методы, как сравнительный анализ, системный подход. В 
работе рассмотрены в основном бюджетные средства для финансирования туризма, привлечение 
которых сейчас вызывает затруднения.
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Abstract. At the current stage of Russia’s economic development, much attention is being paid to the 
development of the tourism industry, which is primarily related to finding sources of funding for the industry. 
Even areas that are attractive for tourism, such as the Irkutsk region, face challenges in obtaining sufficient 
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Введение

В федеральном законе от 24.11.1996 № 132ФЗ «Об основах туристской деятельности в Рос-
сийской Федерации» дается следующее определение: «туристская индустрия  – совокупность 
средств размещения, средств транспорта, объектов санаторно-курортного лечения и отдыха, объ-
ектов общественного питания, объектов и средств развлечения, объектов познавательного, дело-
вого, лечебно-оздоровительного, физкультурно-спортивного и иного назначения, организаций, 
осуществляющих туроператорскую и турагентскую деятельность, операторов туристских инфор-
мационных систем, организаций, а также индивидуальных предпринимателей и физических лиц, 
применяющих специальный налоговый режим «Налог на профессиональный доход» и предостав-
ляющих услуги экскурсоводов (гидов), гидов-переводчиков и инструкторов-проводников» [1].

Национальный проект «Туризм и гостеприимство» предусматривает «повышение роли тури-
стической отрасли в экономике страны и увеличение числа туристических поездок до 140 млн 
к 2030 году». [2]

Основные показатели национального проекта, которые должны быть достигнуты к 2030 
году, выглядят следующим образом:

– доля туристской отрасли в валовом внутреннем продукте – 5%;
– количество туристических поездок на территории Российской Федерации – 140 млн;
– объем экспорта туристских услуг – 10,75 млрд.$ [2].
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Цель исследования

Цель исследования – рассмотреть экономическую сущность и современную практику финан-
сирования туризма, выявить проблемы и дать предложения по их решению в этом сегменте 
экономики России.

Результаты исследования

При выделении приоритетных отраслей для развития любого государства самая главная 
проблема возникает при поиске источников их инвестирования. Прежде чем рассматривать эту 
проблему, необходимо выделить некоторые общие преимущества и недостатки инвестирования 
в туристическую отрасль (табл. 1).

Таблица 1

Преимущества и недостатки инвестирования в туристскую отрасль

Плюсы инвестирования в туризм Минусы и риски инвестирования в туризм

Высокий потенциал роста отрасли Услуги не первой важности

Большое число направлений для выбора Зависимость от направления

Большое число бизнес-моделей Вариант не для всех

Инерционность спроса Влияние сезона/климата

Возможность получить господдержку

Эти плюсы и минусы необходимо учитывать при осуществлении финансирования туризма 
в России.

Рассмотрим инвестиции в туристическую отрасль России и Иркутской области.
Только на реализацию нацпроекта «Туризм и индустрия гостеприимства» в 2025 году было 

выделено более 30 млрд рублей. Более подробно источники финансирования проекта можно 
посмотреть в таблице 2.

Таблица 2

Источники финансирования нацпроекта «Туризм и индустрия гостеприимства» в 2025 г. [3]

Источник инвестирования Сумма

Единые субсидии регионам на инфраструктуру, пляжи, навигацию 9 млрд руб.

Субсидии юридическим лицам на строительство и модернизацию объектов 10 млрд руб.

Гранты малому бизнесу на открытие гостиниц, глэмпингов, баз отдыха 3,5 млн руб.

Кредиты До 400 млн руб. под 3-5% на срок до 15 лет

Господдержка туризма рассматривается государством как инвестиционный инструмент 
(табл. 3).

Таблица 3

Основные формы господдержки туристического бизнеса [3]

Мера поддержки Условия

CAPEX субсидия юридическим лицам До 50% затрат, до 1,5 млн руб./номер (Постановление от 30.04.2025)

Гранты МСП от Ростуризма До 3 млн руб. на оборудование, до 3,5 млн руб. на модульные отели, до 9,3 
млн руб. на маршруты

Льготный кредит под 3-5% До 400 млн руб., срок до 15 лет, участие в нацпроектах 

Нулевая ставка НДС до 2027 года Для отелей, открытых с 2022 года (НК РФ, письмо Минфина РФ от 21.11.2023) 

Господдержка по 141-ПП и 214-ФЗ Компенсация процентной ставки или проектное финансирование под залог 
юнитов

Субсидии на восстановление объектов Включены в пилотные программы в регионах: Крым, Дальний Восток, Алтай, Югра

Агротуризм от Минсельхоза До 10 – 25 млн руб. для сельхозпроизводителей, развивающих гостевые дома и 
фермерские базы

В рамках национальной программы «Развитие туризма» предприниматели и юридические 
лица могут получить государственную и региональную поддержку на развитие туристического 
бизнеса. Так в 2025 году были предусмотрены гранты по следующим направлениям: «Субсидии 
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на строительство модульных гостиниц», «Агротуризм», а также льготы: субсидия на создание и 
развитие туристической инфраструктуры в сельской местности, обнуление НДС для гостинич-
ного бизнеса, налоговые каникулы.

В Сибирском федеральном округе (СФО) Кемеровская область прочно занимает лидирую-
щую позицию, которая объясняется, прежде всего, развитым горнолыжным туризмом (курорт 
Шерегеш). На втором и третьем местах – Красноярский и Алтайский края (соответственно), 
которые привлекают туристов, также с возможностями гонолыжного туризма в сочетании с 
нетронутой сибирской природой. Красноярск можно отметить отдельно, как центр гастроно-
мического направления в туризме, благодаря развитому ресторанному бизнесу и проведению 
гастрономических фестивалей и экскурсий (табл. 4).

Таблица 4

Рейтинг регионов СФО по индексу туристической привлекательности 2025 [4]

Место Регион СФО Индекс

1 Кемеровская область 0.44

2 
Красноярский край 0.41

Алтайский край 0.39

3 Иркутская область 0.38

4 Новосибирская область 0.36

5 
Республика Алтай 0.35

Томская область 0.34

6 Республика Хакасия 0.32

7 Омская область 0.32

8 Республика Тыва 0.30

Рассмотрим Иркутскую область с точки зрения привлечения источников финансирова-
ния туризма. В августе 2025 года Иркутская область вошла в число 66 регионов – участников 
программы Агентства стратегических инициатив по развитию въездного туризма «Открой твою 
Россию» [5].

Иркутская область в 2023 году по итогам национально-туристического рейтинга попала в 
золотую группу «Лидеры» по туристической привлекательности среди регионов России, а также 
входит в число лидеров по количеству туристов по Сибири и Дальнему Востоку. 

По итогам 2024 года регион посетили 1,8 миллиона туристов. На 2025 год прогнозируется 
рост до 1,9 миллиона человек, что составит прирос в 3-5%. Также фиксируется значительное 
увеличение количества иностранных гостей – с 62 до 82 тысяч человек [6].

Иркутская область в рейтинге регионов по уровню туристической привлекательности ока-
залась на 21 месте из 85. Соседние регионы оказались не сильно выше. Бурятия расположи-
лась на 46-м месте, Якутия – на 65-м, Красноярский край – на 20-м, Хакасия – на 73-м.

Лидирующую позицию в рейтинге закономерно заняла Москва. Следом расположилась 
Московская область. Краснодарский край оказался на третьей строке. Санкт-Петербург занял 
четвёртое место, а пятёрку лидеров замкнула республика Крым [7].

Для достижения целей национального проекта «Туризм и гостеприимство» в Иркутской 
области будут развиваться следующие направления: транспортная доступность и объекты инфра-
структуры, подготовка кадров для туристской отрасли, а также создаваться новые объекты для 
привлечения туристов. 

Поэтому «в рамках развития туристической и обеспечивающей инфраструктуры будет при-
менен комплексный подход к формированию паспортов развития территорий Ольхонского, 
Иркутского, Шелеховского и Слюдянского районов и отдельных кластеров: Иркутск, Тальцы, 
Байкальск, Большое Голоустное, Листвянка, КБЖД, Бугульдейка, Хужир-Малое море. В паспор-
тах предусмотрены мероприятия по развитию туристической и обеспечивающей инфраструк-
туры, включая дорожную, инженерную, энергетическую, социальную. В регионе утвержден 
перечень автодорог к туристическим локациям на Байкале, в том числе в рамках проекта соз-
дания Транспортного каркаса Иркутской области. Горизонт планирования составляет три года, 
объем инвестиций – 8,8 млрд рублей. На эти средства планируется обновление дорожной сети 
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в Листвянке, Большом Голоустном и Хужире. Предусмотрен и ремонт дорог, ведущих к этим 
туристическим локациям. 

Предусмотрены меры государственной поддержки туристического бизнеса. Для туротрасли в 
регионе предусмотрены пониженные ставки по налогу на имущество и по упрощенной системе 
налогообложения, действует еще целый ряд преференций. Фонд микрокредитования Иркут-
ской области предоставляет льготные займы в рамках регионального приоритета для туристи-
ческой отрасли. 

Существует «проект «Волшебный Байкал», который входит во всероссийский «Пять морей 
и озеро Байкал», реализуемый по нацпроекту «Туризм и индустрия гостеприимства». 

Проект «Волшебный Байкал»  – состоит из двух локаций: особая экономическая зона 
туристско-рекреационного типа «Ворота Байкала» и туристская территория «Байкальская сло-
бода» около пос. Тальцы» [8].

Для финансового обеспечения этих проектов была разработана Государственная программа 
Иркутской области «Туризм и индустрия гостеприимства». 

Развитие туризма в Иркутской области осуществляется за счет привлечения разных источ-
ников финансирования, среди них:

1. Средства областного бюджета – в рамках национального проекта «Туризм и индустрия 
гостеприимства» и регионального проекта «Развитие туристической инфраструктуры (Иркут-
ская область)».

2. Федеральные средства – грант «Агротуризм». В 2022 году по гранту «Агротуризм» Иркут-
ская область получила из федерального бюджета 7,5 млн рублей, в 2023 году по 7,5 млн рублей 
получили два рыбоводческих хозяйства Иркутского района, планирующие заниматься органи-
зацией рыбалки [9].

3. Частные инвестиции – привлечение частных вложений и формирование новых марш-
рутов по национальному проекту «Развитие туристской инфраструктуры».

Например, объем привлеченных средств на реализацию инвестиционного проекта по соз-
данию туристского кластера «Ворота Байкала» можно посмотреть в таблице 5.

Таблица 5

Прогнозная оценка объема привлеченных средств из внебюджетных источников в 2019-2024 гг., 
млн руб. [10]

Наименование 
показателя Всего (2019-2025) 2019 (факт) 2020 (план) 2021 (план) 2022 (план) 2023 (план) 2024 (план)

Объем привлеченных 
средств из 
внебюджетных 
источников 
финансирования 
на реализацию 
инвестиционного 
проекта 

925,55 9,68 251,76 379,67 225,74 31,81 26,9

В 2023 году частные инвестиции в развитие особой экономической зоны туристско-рекре-
ационного профиля «Ворота Байкала», функционирующей с 2007 года на южном побережье 
Байкала в Байкальске Слюдянского района Иркутской области, составили 960 млн рублей.

Всего на данный момент зарегистрированы 23 компании-резидента, которые намерены 
инвестировать 21,8 млрд рублей в разные туристические проекты:

– канатные дороги и горнолыжные трассы;
– пятизвёздочный отель с комплексами апартаментов, ресторанов и спа;
– горнолыжный четырёхзвёздочный отель со спа-комплексом.
Всего в России создано 10 туристических ОЭЗ с особыми условиями предпринимательской 

деятельности: упрощённым порядком субсидирования процентной ставки по кредитам, льгот-
ными правилами аренды земли и преференциями в сфере налогообложения.

Во всех ОЭЗ зарегистрировано 120 компаний-резидентов, которые уже инвестировали в 
различные проекты 33 млрд рублей. На территориях туристических ОЭЗ было построено 26 
модульных гостиниц, три музейных комплекса и павильоны для проведения мероприятий. Всё 
это позволило привлечь более 1,6 млн туристов [11].
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4. Государственная поддержка инвесторов. Она выражается в создании объектов обеспечи-
вающей инфраструктуры, освобождении предпринимателей от уплаты некоторых налогов, сни-
жении ставки налога на прибыль.

Рассмотрим более подробно финансовое обеспечение реализации государственной про-
граммы Иркутской области «Туризм и индустрия гостеприимства» за счет всех источников 
(табл. 6).

Сведения об исполнении бюджета Иркутской области на 01.01.2023 года по расходам в 
разрезе государственных программ и непрограммных направлений деятельности в сравнении с 
запланированными значениями на соответствующий период (финансовый год).

Таблица 6

Источники финансирования госпрограммы Иркутской области «Туризм и индустрия гостеприимства» [12]

№ Наименование гос. программы Источники финансирования
Расходы по годам

2024 2025 2026

1 Государственная программа 
Иркутской области «Туризм и 
индустрия гостеприимства»

Всего, в том числе 3858942,6 1057620,7 192046,2

Всего предусмотрено в 
областном бюджете 3211033,6 1057620,7 192046,2

Областной бюджет (ОБ) 1099822,9 1057620,7 192046,2

Средства федерального 
бюджета (ФБ) 2111210,7

Предусмотрено в ОБ 2111210,7

Иные источники 647909,0

Как показывает таблица 6 основная доля финансирования программы «Туризм и индустрия 
гостеприимства» предусмотрена в 2024 г. – 75,5%. Следует отметить, что 54,7% – это средства 
федерального бюджета, 28,5% – это средства областного бюджета, 16,8% – иные источники.

Таблица 7

Финансовое обеспечение реализации государственной программы Иркутской области «Туризм 
и индустрия гостеприимства» по исполнителям [12]

№ Исполнители гос. 
программы Источники финансирования

Расходы по годам

2024 2025 2026

1 Агентство по туризму Всего, в том числе 1140967,8 42675,5 42675,5

Всего предусмотрено в областном 
бюджете (ОБ) 493058,8

Областной бюджет (ОБ) 60690,9 42 675,5 42 675,5

Средства федерального бюджета (ФБ) 432367,9

Предусмотрено в ОБ 432367,9 42 675,5 42 675,5

Иные источники 647909,0

2 Министерство 
строительства 

Всего, в том числе 2 419 113,5 1 005 945,2 118 770,7

Всего предусмотрено в ОБ 2 419 113,5 1 005 945,2 118 770,7

ОБ 1 019 113,5 1 005 945,2 118 770,7

ФБ 1 400 000,0

Предусмотрено в ОБ 1 400 000,0

3 Министерство транспорта Всего, в том числе 298 861,3 9 000,0 30 600,0

Всего предусмотрено ОБ 298 861,3 9 000,0 30 600,0

ОБ 20 018,5 9 000,0 30 600,0

ФБ 278 842,8

Предусмотрено в ОБ 278 842,8

Что касается исполнителей программы, то основная доля финансирования падает на Мини-
стерство строительства Иркутской области – 62,7%, на втором месте – Агентство по туризму 
Иркутской области  – 29,6%, на третьем  – Министерство транспорта Иркутской области  – 
7,7% (см. табл. 7).
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Далее рассмотрим исполнение бюджета Иркутской области за 2022 г. (табл. 8). 

Таблица 8

Исполнение бюджета Иркутской области на 01.01.2023 года по расходам в разрезе государственных 
программ и непрограммных направлений деятельности (финансовый год) [12], тыс. руб

Наименование программы, подпрограммы План на 2022г. Исполнение

«Экономическое развитие и инновационная экономика», в том числе: 5 298 299.3 5 159 723.0

«Государственная политика в сфере экономического развития Иркутской области» 1 189 969.9 1 186 198.5

«Повышение инвестиционной привлекательности Иркутской области» 9 595.4 9 097.9

«Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства в Иркутской области» 310 580.6 310 580.2

«Развитие внутреннего и въездного туризма в Иркутской области», в том числе: 890 100.1 761 625.7

Основное мероприятие «Повышение уровня использования туристского потенциала 
Иркутской области» 8 955.2 8 822.6

Основное мероприятие «Строительство объектов обеспечивающей инфраструктуры 
туристско-рекреационного кластера «Ворота Байкала» в рамках реализации проекта 
особой экономической зоны туристско-рекреационного типа, созданной в Слюдянском 
районе Иркутской области

188 038.5 165 921.0

Основное мероприятие «Осуществление управления особой экономической зоной 
туристско-рекреационного типа, созданной на территории муниципального образования 
Слюдянский район Иркутской области»

52 527.0 52 527.0

Региональный проект «Развитие туристической инфраструктуры (Иркутская область)» 640 579.4 534 355.2

«Снижение административных барьеров, оптимизация и повышение качества 
предоставления государственных и муниципальных услуг, в том числе на базе 
многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг»

1 421 832.2 1 421 832.1

Согласно данным, результативность реализации региональной программы экономического 
развития и инновационного роста Иркутской области в 2022 году достигла 97,4%. До 2024 года 
туристическая деятельность финансировалась через механизмы указанной программы экономи-
ческого и инновационного развития региона.

Таблица 9

Исполнение бюджета Иркутской области на 01.01.2024 года по расходам в разрезе государственных 
программ и непрограммных направлений деятельности (финансовый год) [13], тыс. руб.

Наименование программы, подпрограммы План на 2023г. Исполнение 
«Экономическое развитие и инновационная экономика», в том числе: 7 949 311.8 7 893 286.9

«Государственная политика в сфере экономического развития Иркутской области» 1 780 484.4 1 768 468.9

«Повышение инвестиционной привлекательности Иркутской области» 3 535.4 3 535.4

«Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства в Иркутской области» 257 584.7 257 559.0

«Развитие внутреннего и въездного туризма в Иркутской области», в том числе: 1 749 130.3 1 713 322.2

Основное мероприятие "Повышение уровня использования туристского потенциала 
Иркутской области" 18 139.7 18 108.8

Основное мероприятие "Строительство объектов обеспечивающей инфраструктуры 
туристско-рекреационного кластера "Ворота Байкала" в рамках реализации проекта 
особой экономической зоны туристско-рекреационного типа, созданной в Слюдянском 
районе Иркутской области

918 663.6 917 026.7

Основное мероприятие "Осуществление управления особой экономической зоной 
туристско-рекреационного типа, созданной на территории муниципального образования 
Слюдянский район Иркутской области"

44 827.0 44 827.0

Региональный проект "Развитие туристической инфраструктуры (Иркутская область)" 728 908.6 695 100.7

Региональный проект "Повышение доступности туристических продуктов 38 591.4 38 259.1

«Снижение административных барьеров, оптимизация и повышение качества 
предоставления государственных и муниципальных услуг, в том числе на базе 
многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг»

1 785 525.5 1 785 525.4

Данные таблицы 9 свидетельствуют о достижении 99,3-процентного уровня освоения бюд-
жетных ассигнований по региональной программе «Экономическое развитие и инновационная 
экономика» в Иркутской области за 2023 год, что характеризует практически полную реализа-
цию заложенных финансовых параметров.
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В 2024 году мероприятия в сфере туризма были выделены в отдельную государственную 
программу (табл. 10).

Таблица 10

Исполнение бюджета Иркутской области на 01.01.2025 года по расходам в разрезе государственных 
программ и непрограммных направлений деятельности (финансовый год) [13], тыс. руб.

Наименование программы План на 2024г. Исполнение 
Государственная программа Иркутской области «Туризм и индустрия гостеприимства», 
в том числе: 838 262.8 495 437.3

Региональный проект "Развитие туристической инфраструктуры (Иркутская область)" 123 232.6 113 906.8

Региональный проект "Строительство (реконструкция), выполнение проектных и 
изыскательских работ (в том числе иные мероприятия, не предусмотренные сметной 
документацией), получение положительных заключений государственной экспертизы 
проектной документации на объекты внутренней и внешней инфраструктуры 
на прилегающей к ОЭЗ ТРТ территории, в том числе объекты обеспечивающей 
инфраструктуры туристско-рекреационного кластера "Ворота Байкала"

661 220.0 331 311.1

Ведомственный проект "Содействие увеличению налоговых поступлений 
в консолидированный бюджет Иркутской области" 420.0 360.0

Комплекс процессных мероприятий "Продвижение туристического продукта Иркутской 
области на внутренний и внешний рынки" 16 717.1 15 710.1

Комплекс процессных мероприятий "Совершенствование управления в сфере туризма" 36 673.2 34 149.4

Как видно из таблицы 10 в 2024 году исполнение бюджета по Государственной программе 
Иркутской области «Туризм и индустрия гостеприимства» составило 59,1%. 

С 2025 года появился новый источник финансирования туристской деятельности, так как 
местные органы власти получили право вводить на своих территориях туристический налог. 
В Иркутской области с 2025 года он установлен на территории 33 муниципальных образований.

Уплачивают его организации и физические лица, которые оказывают услуги по предостав-
лению мест для временного проживания в средствах размещения, принадлежащих налогопла-
тельщику на праве собственности или ином законном основании и включенных в реестр клас-
сифицированных средств размещения (Федеральный закон 24.11.1996 № 132-ФЗ «Об основах 
туристической деятельности в Российской Федерации»).

Налоговым кодексом предусмотрен постепенный рост ставок по 1% в год: с 1% от цены 
проживания в 2025 году до 5% – в 2029 году. При этом муниципалитеты могут устанавливать 
дифференцированные ставки с учетом сезонности и категории средств размещения [14].

Заключение 

Проблемы с источниками финансирования туризма в Иркутской области возникают как 
на федеральном, так и на региональном уровнях. 

До сих пор не разработана «Стратегия развития туризма в Иркутской области до 2036 года», 
поэтому возникают проблемы с получением субсидий от Ростуризма.

Требует актуализации и Закон Иркутской области от 7.03.2012 №9-ОЗ «Об областной госу-
дарственной поддержке туризма и туристской деятельности в Иркутской области».

На областном уровне это, прежде всего, ограниченность бюджетных средств. По данным 
на 1 января 2026 года, объём государственного долга Иркутской области составил 82 милли-
арда 132 миллиона рублей. В эту сумму входят 27 миллиардов 832 миллиона долгов по бюд-
жетным кредитам и более 54 миллиардов – по коммерческим. Понятно, что при таком долге 
финансирование туризма не является приоритетным направлением расходов бюджета. 

Также необходимо законодательное закрепление за муниципалитетами требования о целе-
вом расходовании, т.е. использовать полученный туристический налог исключительно на раз-
витие туротрасли. Сейчас средства можно направлять и на другие статьи расходов.
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