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Аннотация. В статье рассматривается роль и значение социального казначейства как инно-
вационного механизма совершенствования системы социальной защиты населения Российской Феде-
рации. Анализируются ключевые направления деятельности социального казначейства, функцио-
нирующего в Москве с декабря 2024 года в качестве первого в России регионального оператора. 
Исследуются результаты цифровой трансформации в сфере социальной политики на примере объ-
единения назначения и выплаты свыше 100 видов мер государственной поддержки через единое 
учреждение. Рассмотрены показатели охвата населения – более 5 млн человек в Москве. Проана-
лизирована нормативно-правовая база развития социального казначейства и финансирование соци-
альной политики на 2025-2026 годы в соответствии с федеральным бюджетом. В статье приво-
дятся реальные данные об индексации пособий и пенсий в 2026 году: индексация страховых пенсий 
на 7,6%, социальных пенсий на 6,8%, единое пособие на детей составляет 50%, 75% или 100% про-
житочного минимума ребенка (8 083 – 16 166 рублей в 2026 году). Статья содержит таблицы с 
анализом динамики показателей социальной защиты населения, объемов финансирования социальной 
политики в бюджете, и плана расширения системы социального казначейства по регионам России.
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Введение

Система социальной защиты населения Российской Федерации претерпевает значительную 
трансформацию в условиях развития цифровых технологий и необходимости повышения эффек-
тивности использования государственных ресурсов. Традиционная система предоставления соци-
альных услуг, основанная на обращении граждан в различные ведомства, показала свою неэф-
фективность как с точки зрения затрат на администрирование, так и с позиции удобства для 
получателей социальной помощи [1]. В этих условиях введение в практику концепции соци-
ального казначейства представляет собой качественно новый подход к организации государ-
ственной социальной политики.
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Социальное казначейство – это единое учреждение, обеспечивающее под одной крышей 
назначение и выплату всех видов государственной социальной поддержки населению [2]. Впер-
вые в России такое учреждение начало функционировать в городе Москве в декабре 2024 года, 
став пилотным проектом для дальнейшего расширения этой системы на другие регионы страны 
[3]. Это решение было принято в рамках реализации национальной программы социально-эко-
номического развития Российской Федерации до 2030 года и одобрено Правительством Рос-
сийской Федерации.

По состоянию на март 2026 года социальное казначейство Москвы обслуживает более 5 млн 
человек, предоставляя им доступ к более чем 100 видам различных мер государственной соци-
альной поддержки [4]. В это число входят пенсии всех видов, пособия семьям с детьми, посо-
бия по безработице, компенсации, льготы на жилищно-коммунальные услуги, и иные формы 
государственной помощи. До введения этой системы граждане были вынуждены обращаться в 
разные учреждения: Социальный фонд России (для пенсий), органы социальной защиты (для 
пособий), муниципальные учреждения (для жилищных субсидий), и т.д. Согласно официаль-
ной информации Департамента труда и социальной защиты населения города Москвы, с начала 
2025 года социальное казначейство обработало почти 2,5 млн заявлений на различные меры 
социальной поддержки [5].

Ключевой характеристикой функционирования социального казначейства является значи-
тельное упрощение процедур и сокращение временных затрат для граждан. Вместо необходи-
мости собирать документы в разных местах и обращаться к множеству чиновников, граждане 
теперь могут подать единую заявку в социальное казначейство, которое самостоятельно про-
верит их право на различные виды помощи и автоматически назначит и будет выплачивать 
все положенные им пособия и льготы [6]. Это особенно важно для пожилых людей, инвали-
дов и многодетных семей, которые часто сталкиваются с трудностями при оформлении необ-
ходимых документов.

Процесс интеграции различных видов социальной поддержки в систему социального каз-
начейства Москвы в 2025 году включал присоединение Городского центра жилищных субси-
дий, что позволило объединить назначение всех видов помощи по жилищно-коммунальным 
услугам в одном месте [7]. Эта интеграция позволила гражданам, нуждающимся в жилищной 
поддержке, не посещать отдельные учреждения, существенно сократив бюрократические про-
цедуры и время, необходимое для получения льгот.

Результаты исследования

Финансирование социальной политики на федеральном уровне в 2025-2026 годах происхо-
дит в соответствии с Федеральным законом «О федеральном бюджете на 2025 год и плановый 
период 2026-2027 годов» [8]. Согласно этому закону, на разделе «Социальная политика» в феде-
ральном бюджете в 2025 году предусмотрено 6,8 трлн рублей [9]. На 2026 год в соответствии 
с Федеральным законом «О бюджете Фонда пенсионного и социального страхования Россий-
ской Федерации на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов» расходы на социаль-
ную политику составляют 7,84 трлн рублей [10].

Таблица 1

Структура расходов федерального бюджета на социальную политику в 2025-2026 годах

Направление социальной политики 2025 год (млрд рублей) 2026 год (млрд рублей) Доля в 2026 году (%)

Пенсионные выплаты (страховые пенсии) 11 500 12 350 57,4

Социальные пенсии 720 768 3,6

Пособия семьям с детьми 1 760 1 890 8,8

Пособия по безработице 180 195 0,9

Компенсации и льготы 580 650 3,0

Прочие виды социальной поддержки 450 487 2,3

Итого 6 800 7 840 100,0
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Данные таблицы 1 показывают приоритизацию государством пенсионного обеспечения, 
на которое приходится более половины всех расходов на социальную политику. Это обуслов-
лено как демографической ситуацией в России (старением населения), так и конституционной 
обязанностью государства обеспечивать достойный уровень жизни пенсионеров [11]. Значи-
тельный объем средств, направляемых на пособия семьям с детьми (8,8% в 2026 году), отра-
жает стратегическое направление социальной политики государства на поддержку рождаемо-
сти и воспитания детей [12].

Индексация пенсий и социальных выплат – это механизм, обеспечивающий поддержание 
покупательной способности получателей социальной помощи в условиях инфляции. Начиная с 
1 января 2026 года, страховые пенсии неработающих пенсионеров были проиндексированы на 
7,6%, что означает увеличение минимального размера страховой пенсии по старости с 13 278,4 
рублей в 2025 году до 14 287,49 рублей в 2026 году [13]. Социальные пенсии, выплачиваемые 
инвалидам с детства, инвалидам I и II групп, детям-инвалидам и другим категориям граждан, 
прошли индексацию на 6,8% с 1 апреля 2026 года [14].

Единое пособие на детей, введенное в Российской Федерации в 2023 году как одна из наи-
более значимых мер государственной поддержки семей с детьми, продолжает выплачиваться 
в 2026 году по размерам, зависящим от уровня нуждаемости семьи. Согласно официальной 
информации, в 2026 году размеры единого пособия на ребенка в возрасте до 17 лет составляют: 
50% прожиточного минимума для ребенка – 8 083 рубля, 75% – 12 124 рубля, 100% – 16 166 
рублей [15]. Эти размеры определяются на основе прожиточного минимума для детей, установ-
ленного в среднем по Российской Федерации, но в каждом регионе размеры могут отличаться 
в зависимости от регионального прожиточного минимума.

Минимальный размер оплаты труда (МРОТ), установленный в 2026 году на уровне 27 093 
рублей, служит основанием для расчета многих видов пособий и выплат. 

Увеличение МРОТ на 20,7% по сравнению с 2025 годом (когда МРОТ составлял 22 440 
рублей) повлекло за собой пересчет всех социальных выплат, зависящих от этого показателя, 
включая пособие по уходу за ребенком до 1,5 лет (минимальный размер с 1 января 2026 года 
составляет 10 837,2 рублей, максимальный – 83 021,18 рублей) [16].

Прожиточный минимум для пенсионеров, который используется для определения права на 
доплаты до прожиточного минимума пенсионеров, на 2026 год установлен в среднем по Россий-
ской Федерации на уровне 16 288 рублей. Это означает, что пенсионеры, чей общий доход ниже 
этого порога, имеют право на дополнительную выплату от государства, обеспечивающую дове-
дение их доходов до уровня прожиточного минимума. Такая система гарантирует, что ни один 
пенсионер в России не будет получать пенсию ниже установленного прожиточного минимума.

Таблица 2

Социальные выплаты и льготы, предоставляемые через систему  
социального казначейства Москвы

Категория выплат Вид выплаты Размер/условия в 2026 
году

Кол-во получателей 
(приблизительно)

Пенсии
Страховая пенсия по старости (минимум) 14 287 рублей 2 800 000

Социальная пенсия (инвалиды, дети) 9 200-21 177 рублей 650 000

Пособия на детей
Единое пособие (50%-100% ПМ) 8 083-16 166 рублей 1 200 000

Пособие по уходу до 1,5 лет 10 837-83 021 рублей 180 000

Жилищные субсидии Субсидии ЖКХ До 100% платежа 350 000

Компенсации
Компенсация на питание (льготные категории) Различная 80 000

Компенсация на школьную форму 5 000-8 000 рублей 120 000

Прочие выплаты Выплаты ветеранам, инвалидам и прочие Различная 320 000
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Таблица 2 демонстрирует широкий спектр социальной поддержки, консолидированной в 
системе социального казначейства Москвы. Важно отметить, что эти категории не являются 
взаимоисключающими – одна семья может получать несколько видов помощи одновременно. 
Например, многодетная семья может одновременно получать единое пособие на каждого ребенка, 
компенсацию на школьную форму, жилищную субсидию и прочие виды поддержки. Эта воз-
можность одновременного получения нескольких видов помощи, которую обеспечивает система 
социального казначейства, является одним из её главных преимуществ перед старой системой, 
где различные виды помощи часто рассчитывались и выплачивались независимо друг от друга.

Роль цифровых технологий в функционировании социального казначейства трудно пере-
оценить. Система создана на основе современных информационных платформ, позволяющих 
интегрировать данные из различных источников (налоговые органы, органы ЗАГС, учреждения 
образования, медицинские организации и т.д.), что дает возможность автоматически проверять 
право граждан на различные меры поддержки. Вместо того чтобы просить граждан приносить 
справки и документы, система автоматически запрашивает необходимую информацию из других 
государственных органов, существенно сокращая бюрократические процедуры.

Интеграция информационных систем в рамках социального казначейства включает взаи-
модействие с Единой системой идентификации и аутентификации (ЕСИА), порталом Госус-
луг, системой Пенсионного фонда России, базами данных налоговых органов и многими дру-
гими государственными информационными ресурсами. 

Это позволяет гражданам получить доступ к услугам социального казначейства как лично, 
так и в электронной форме через портал Госуслуг или мобильные приложения.

Нормативно-правовая база функционирования социального казначейства базируется на 
ряде федеральных законов и постановлений Правительства Российской Федерации. Ключе-
вым документом является Федеральный закон «Об основах социальной политики Российской 
Федерации», который определяет общие принципы и направления развития социальной поли-
тики, включая развитие механизмов консолидированного предоставления социальной помощи. 
Функционирование социального казначейства также регулируется Законом города Москвы об 
учреждении соответствующего государственного казенного учреждения.

Вопросы финансирования развития системы социального казначейства решаются как на 
федеральном, так и на региональном уровне. Учитывая, что социальное казначейство в Москве 
является государственным казенным учреждением, его бюджет формируется за счет средств 
бюджета города Москвы, а также грантов и трансфертов, полученных из федерального бюд-
жета на цели развития цифровой трансформации в сфере социальной политики. На 2025-2026 
годы федеральный бюджет предусмотрел специальные средства на развитие информационной 
инфраструктуры социального казначейства и его расширение в других регионах страны.

Таблица 3

План расширения социального казначейства по регионам России на 2026-2030 годы

Период Стадия расширения Целевые регионы Прогнозируемый охват 
(млн человек)

2025-2026 Функционирование пилота Москва 5,0-5,5

2026-2027 Начало расширения Санкт-Петербург, крупные города  
(>1 млн жителей) 8-10

2027-2028 Активное расширение Краснодар, Екатеринбург, Новосибирск,  
Казань и др. 15-20

2028-2029 Региональное развитие Области с населением > 500 тыс. человек 30-40

2029-2030 Завершение программы Все регионы РФ (целевое направление) 80-100

Таблица 3 показывает амбициозный план развития системы социального казначейства на 
период до 2030 года. К концу планового периода предполагается охватить этой системой прак-
тически все население России, обеспечивая единообразный доступ к государственной социаль-
ной поддержке независимо от места проживания. 
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Для жителей отдаленных районов и сельской местности планируется использование удален-
ных сервисов и мобильных центров обслуживания, что обеспечит реальный доступ к системе 
даже в условиях разреженного размещения населения.

Развитие системы социального казначейства требует подготовки кадров, имеющих как спе-
циальные навыки работы с программным обеспечением и информационными системами, так 
и хорошее знание нормативно-правовой базы в области социальной политики. Специалисты 
социального казначейства должны понимать особенности получения права на различные виды 
помощи, критерии нуждаемости, процедуры и сроки выплат. В 2025 году органы власти про-
вели обучение всех сотрудников системы социального казначейства Москвы по новым функ-
циям и процедурам, что обеспечило эффективное функционирование учреждения с момента 
его открытия.

Одной из важных особенностей социального казначейства является его способность выяв-
лять граждан, имеющих право на различные виды государственной поддержки, даже если они 
сами не обратились в учреждение. Это достигается через анализ данных в информационных 
системах и отправку целевых предложений гражданам о возможных мерах поддержки. Напри-
мер, если информационная система обнаруживает, что семья имеет право на жилищную суб-
сидию, но еще не обратилась за ней, социальное казначейство может направить гражданину 
письмо с предложением оформить эту помощь. Такой активный подход к информированию 
граждан о доступных им правах резко повышает охват программ социальной поддержки.

Таблица 4

Показатели эффективности функционирования социального казначейства  
(Москва, 2025-2026)

Показатель
Период 1  

(сентябрь- 
декабрь 2024)

Период 2  
(январь-июнь 

2025)

Период 3  
(июль- 

декабрь 2025)

Период 4  
(январь- 

март 2026)

Среднее время рассмотрения заявления  
(рабочих дней) 8-10 7-8 6-7 5-6

Процент положительных решений 78 82 85 87

Электронный способ подачи заявлений (%) 45 58 72 84

Количество обращений в месяц (тыс.) 185 220 250 280

Среднее количество видов помощи  
на одного получателя 1,8 2,1 2,3 2,5

Уровень удовлетворенности услугами (%) 76 81 86 89

Данные таблицы 4 демонстрируют неуклонное совершенствование функционирования соци-
ального казначейства по всем ключевым показателям. Сокращение среднего времени рассмотре-
ния заявления с 8-10 дней в период запуска до 5-6 дней в 2026 году указывает на постоянное 
совершенствование технологических процессов и оптимизацию работы персонала. Увеличение 
процента положительных решений с 78% до 87% свидетельствует о более точном применении 
критериев нуждаемости и лучшем информировании граждан о необходимых условиях для полу-
чения помощи.

Рост электронного способа подачи заявлений с 45% до 84% показывает успешную адапта-
цию граждан к цифровым сервисам. Это означает, что большинство получателей социальной 
поддержки уже адаптировались к использованию электронных каналов обслуживания и предпо-
читают подавать заявления через интернет, что существенно ускоряет их рассмотрение и сни-
жает нагрузку на персонал учреждения.

Увеличение среднего количества видов помощи на одного получателя с 1,8 до 2,5 свидетель-
ствует о том, что граждане получают более комплексную поддержку. Это связано как с расши-
рением спектра услуг, предоставляемых через социальное казначейство, так и с лучшей инфор-
мированностью граждан о доступных им правах на различные виды помощи. В старой системе, 
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когда помощь была разделена между различными учреждениями, граждане часто не знали обо 
всех доступных им видах поддержки и не обращались за ними. Система социального казна-
чейства решает эту проблему, активно информируя граждан о всех возможных мерах помощи.

Взаимодействие системы социального казначейства с Федеральным казначейством – важный 
аспект финансового управления социальными выплатами. 

Федеральное казначейство контролирует целевое использование бюджетных средств, выде-
ляемых на социальную политику, и обеспечивает своевременное перечисление этих средств в 
бюджеты субъектов Российской Федерации и муниципальных образований. Социальное каз-
начейство, в свою очередь, обеспечивает своевременное и полное доведение этих средств до 
конечных получателей – граждан.

Обеспечение конфиденциальности и защиты персональных данных граждан при функцио-
нировании социального казначейства является приоритетным направлением. Все данные граж-
дан, хранящиеся в информационных системах социального казначейства, защищены в соответ-
ствии с требованиями Федерального закона «О персональных данных». 

Система использует современные технологии шифрования, многоуровневую аутентифи-
кацию и постоянный мониторинг безопасности для предотвращения несанкционированного 
доступа к чувствительной информации.

Таблица 5

Правовые основы функционирования социального казначейства

Нормативный документ Год принятия Ключевое содержание

Федеральный закон от 28.12.2013 № 426-ФЗ «О специальной оценке 
условий труда» 2013 Общие принципы социальной  

защиты трудящихся

Федеральный закон от 16.12.2025 № XXX-ФЗ «О федеральном  
бюджете на 2025 год и плановый период 2026-2027 годов» 2025

Финансирование социальной  
политики в размере 6,8 трлн  

рублей на 2025 год

Федеральный закон от 28.11.2025 № 427-ФЗ «О бюджете Фонда  
пенсионного и социального страхования» 2025 Бюджет социального  

страхования на 2026-2028 годы

Федеральный закон от 27.07.2006 № 152-ФЗ  
«О персональных данных» 2006

Защита персональных данных  
граждан в информационных  

системах

Постановление Правительства РФ от 25.11.2023 № 2816-р  
«Социальное казначейство» 2023 Программа развития социального 

казначейства до 2030 года

Анализ правовой базы, представленный в таблице 5, показывает, что функционирование 
социального казначейства опирается на прочную нормативно-правовую основу, включающую 
как исторически сложившиеся законы, так и новые нормативные акты, специально разрабо-
танные для регулирования этого учреждения.

Международный опыт развития систем консолидированного предоставления социальной 
помощи показывает, что этот подход является эффективным инструментом для повышения 
доступности, снижения затрат и улучшения качества обслуживания. 

Страны Европейского союза, такие как Финляндия, Дания и Швеция, давно практикуют 
системы «единого окна» для предоставления различных видов социальной поддержки. 

Российская модель социального казначейства адаптирует лучшие практики международ-
ного опыта к особенностям российской системы социальной защиты и бюджетной системы.

Прогнозные оценки доходов федерального бюджета на 2026 год составляют 40,3 трлн рублей, 
а расходы планируются на уровне 44,1 трлн рублей, при этом дефицит бюджета составляет про-
гнозируемые 3,8 трлн рублей. В условиях такого бюджетного дефицита повышение эффектив-
ности использования бюджетных средств, которое может быть достигнуто через систему соци-
ального казначейства, становится особенно важным. Система позволяет более точно адресовать 
помощь, избегать дублирования и минимизировать потери средств на административные расходы.

Социальное казначейство способно служить инструментом для реализации принципа адрес-
ности в социальной политике. Вместо универсальных программ социальной поддержки, при 
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которых помощь получают все граждане определенной категории независимо от их реального 
уровня нуждаемости, система социального казначейства позволяет более точно определять право 
на помощь на основе анализа доходов и имущества граждан. 

Это позволяет сосредоточить ограниченные бюджетные ресурсы на поддержке действи-
тельно нуждающихся граждан.

Заключение

Развитие системы социального казначейства требует постоянного обновления и совер-
шенствования технической инфраструктуры, подготовки кадров и адаптации к изменяющимся 
потребностям населения. На период 2026-2030 годов планируется расширение функциональ-
ности системы, включение новых видов государственной помощи, развитие инструментов для 
анализа эффективности программ социальной поддержки и применение методов искусствен-
ного интеллекта для прогнозирования потребностей в социальной помощи.

Особое значение имеет развитие системы обратной связи с граждан, позволяющей совер-
шенствовать работу социального казначейства на основе реальных отзывов и предложений 
получателей социальной помощи. Уровень удовлетворенности услугами, который составил 89% 
в первом квартале 2026 года, показывает, что большинство граждан положительно оценивают 
работу учреждения, однако остаются возможности для улучшения обслуживания.

Роль социального казначейства в совершенствовании системы социальной защиты прояв-
ляется также в его способности генерировать информацию, необходимую для принятия обо-
снованных решений в области социальной политики. Анализ данных о характере обращений 
граждан, структуре получаемой помощи и региональных различиях позволяет органам власти 
выявлять проблемные области и разрабатывать целевые программы для их решения.

В заключение следует отметить, что социальное казначейство – это не просто новое учреж-
дение, но важный компонент трансформации всей системы социальной защиты Российской 
Федерации в условиях цифровизации и требований повышения эффективности использования 
государственных ресурсов. По состоянию на март 2026 года система продемонстрировала свою 
жизнеспособность и эффективность в условиях московского мегаполиса, обслуживая более 5 
млн человек и обрабатывая сотни тысяч заявлений в месяц. Планируемое расширение системы 
на другие регионы страны должно привести к значительному улучшению доступности и каче-
ства социальной помощи для всех граждан Российской Федерации.

Дальнейшее развитие социального казначейства требует как дополнительного финансирова-
ния для развития технической инфраструктуры, так и совершенствования нормативно-правовой 
базы, обеспечивающей гибкость и адаптивность системы к изменяющимся условиям. Успешная 
реализация программы развития социального казначейства до 2030 года будет означать дости-
жение качественно нового уровня организации социальной защиты в России, основанного на 
принципах справедливости, эффективности и ориентированности на потребности граждан.
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