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Аннотация. В статье представлено исследование методологической базы, регламентирующей 
разработку стратегий социально-экономического развития муниципальных образований. В рамках 
анализа оценивалось наличие и качество следующих ключевых разделов: проблемно-аналитического 
обзора, сценарного планирования, прогнозных оценок, планов пространственного развития терри-
тории, анализа ресурсного потенциала и конкурентных преимуществ, а также механизмов мони-
торинга и контроля за ходом реализации стратегических инициатив. Исследование направлено на 
выявление соответствия существующей методической базы современным требованиям к страте-
гическому планированию на муниципальном уровне.
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Введение 

Эффективное взаимодействие федеральных, региональных и муниципальных органов власти 
является ключевым условием социально-экономического развития страны. Именно на муници-
пальном уровне начинаются трансформации, определяющие качество жизни населения, инве-
стиционную привлекательность и безопасность территорий [1, c.1]. 

В последние годы значительный вклад в развитие теории и практики муниципального 
стратегирования внесли публикации Ресурсного центра по стратегическому планированию 
[2], а также работы М.В. Свириденко, А.Н. Леонтьевой[3], А.Н. Леонтьевой и Р.А. Греся [4],  
О.В. Кузнецовой [5].

Правовую основу местного самоуправления закрепляет Федеральный закон № 131-ФЗ [6], 
а основы стратегического планирования – Федеральный закон № 172-ФЗ [7]. При этом ст. 39 
Закона № 172-ФЗ предоставляет право разработки стратегий исключительно муниципальным 
районам и городским округам, что создает правовую неопределенность для иных типов муни-
ципальных образований [8, c. 3]. Методическое обеспечение процессов стратегического плани-
рования на местном уровне управления, возложено на органы власти субъектов РФ, в связи с 
чем ряд регионов утвердил собственные рекомендации для муниципалитетов. 
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Цель исследования

Целью исследования является оценка требований к содержательному наполнению страте-
гий социально-экономического развития муниципальных образований Российской Федерации, 
закрепленных в региональных методических документах. 

В качестве объекта анализа рассматриваются методические указания по формированию 
стратегий социально-экономического развития муниципальных образований, утвержденные в 
субъектах Российской Федерации. 

Предмет исследования - проблематика стратегического планирования на муниципальном 
уровне, отраженная в региональных нормативно-правовых актах. 

Задачи исследования:
1.	 Обзор региональных методических рекомендации по разработке стратегии социально-

экономического развития муниципальных образований, принятые в различных россий-
ских регионах;

2.	 Характеристика и анализ отражения в методических рекомендациях требований к содер-
жанию проблемно-аналитического блока, сценарного блока, вопросов пространствен-
ного развития, конкурентных преимуществ и ресурсов муниципального образования.

3.	 Обобщение полученных результатов.

Материал и методы исследования

Для исследования применен поэлементный анализ требований к содержанию традиционных 
разделов муниципальной стратегии: проблемно-аналитический, целеполагание, сценарный, про-
гнозный, пространственное развитие, конкурентные преимущества, ресурсная обеспеченность, 
контроль и мониторинг. В выборку вошли методические документы 25 субъектов РФ [9, с. 2] 
(Табл. 1), принятые в период 2015–2021 гг. с последующими актуализациями. 

Таблица 1

Регионы, имеющие методические документы стратегического планирования  
на муниципальном уровне

Федеральный округ Регион Год принятия

Северо-Западный ФО
Ленинградская область 2015

Республика Коми 2019 (внесены корректировки в 2021, 2023, 2025 гг.)

Центральный Федеральный округ

Воронежская область 2017 (с изменениями на 26 ноября 2025 года)

Курская область 2021

Тульская область 2020

Северо-Кавказский  
Федеральный округ Ставропольский край 2019 (в редакции от 23 июня 2025 года)

Приволжский Федеральный округ

Республика Башкортостан 2018 (редакция в 2020 году)

Пермский край 2016 (с изменениями на 22 августа 2023 года)

Самарская область 2016 (внесены корректировки в 2019 году)

Уральский Федеральный округ Свердловская область 2017 (с изменениями на 21 мая 2025 года) 

Сибирский Федеральный округ

Республика Алтай 2019

Алтайский край 2020

Красноярский край 2016

Иркутская область 2018

Новосибирская область 2019

Томская область 2015, (с изменениями на 13 августа 2024 года)

Дальневосточный  
Федеральный округ Хабаровский край 2018
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В разработке методического сопровождения выделяются два периода: до и после 2020 г. 
Принятие Указа Президента РФ № 474 «О национальных целях развития РФ до 2030 года» 
[10] потребовало переориентации муниципальных стратегий на новые целевые ориентиры и 
национальные проекты. Документы, актуализированные в 2024–2025 гг. (Коми, Воронежская, 
Тульская, Свердловская, Томская области, Ставропольский край), в большей степени соответ-
ствуют новой Стратегии пространственного развития РФ до 2030 г. с прогнозом до 2036 г [11].  
Исключены из анализа документы Татарстана, Мордовии, Якутии (фокус на муниципальных 
программах), Удмуртии (инвестиционные планы) и Тывы (проектно-ориентированный подход), 
так как их структура не соответствует классической модели стратегии [9, c.2].

Результаты исследования

1.	 Проблемно-аналитический блок
Требования к данному разделу варьируются от формального перечня показателей до глу-

бокого контекстуального анализа. В Ленинградской обл. установлен горизонт анализа не менее 
5 лет. В Республике Коми акцент сделан на систематизацию данных через SWOT- и PEST-
анализ, выявление отраслевой специализации и «точек роста». Воронежская область требует 
сопоставления муниципальных индикаторов с областными и сопоставимыми МО других реги-
онов. Курская область задает систему конкретных индикаторов, включая инвестиционный, про-
изводственный, научно-инновационный, транспортный и институциональный потенциал. В 
Тульской области анализ ориентирован на выявление конкурентоспособности через детализа-
цию преимуществ/недостатков и рисков. Свердловская область предлагает структурированный 
набор вопросов, направленных на определение приоритетов развития на 15–20 лет. В Респу-
блике Башкортостан диагностика проводится на стратегических сессиях с учетом глобальных 
трендов и опыта территорий-аналогов. В Новосибирской и Хабаровском краях рекомендуется 
учитывать мнение заинтересованных сторон через фокус-группы и PEST/STEP-анализ. В Том-
ской области требуется оценка результатов выполнения показателей предшествующих плано-
вых документов.

2.	 Целеполагание
Анализ показал различия в степени детализации требований к миссии, целям, задачам и их 

увязке с вышестоящими документами (Табл.2). Курская, Свердловская, Новосибирская и Том-
ская области предъявляют наиболее строгие требования: обязательная измеримость, построение 
«дерева целей», учет специализации и синхронизация с региональными и федеральными прио-
ритетами [12, c.5]. В Республике Коми и Воронежской области акцент сделан на качественные 
и количественные показатели по ключевым направлениям (человеческий капитал, экономика, 
территория, управление). В Ставропольском крае и Тульской области требуется обязательная 
согласованность с национальными целями и стратегиями субъектов. В Пермском крае задачи 
ограничены 10 направлениями с привязкой к KPI, а проект стратегии подлежит согласованию 
с правительством края.

Таблица 2

Отличительные особенности методических рекомендаций в части целеполагания

Регион Основные требования 
к целям и задачам Критерии целеполагания Измеримость

Увязка с иными  
стратегическими  

документами

Ленинградская 
область

Миссия и главная цель;
приоритеты и задачи;

ожидаемые результаты.

Целеполагание в разрезе 
направлений социальной 

сферы, экономики и  
предпринимательства,  

коммунального хозяйства 
и др.

Не указано

Требуется
сопоставление целей с 
бюджетным прогнозом, 
с целями региональной 

стратегии СЭР

продолжение табл. 2
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окончание табл. 2

Регион Основные требования 
к целям и задачам Критерии целеполагания Измеримость

Увязка с иными  
стратегическими  

документами

Республика 
Коми

Приоритеты, цели и  
задачи социально-эко-
номического развития  

муниципального  
образования

Основные направления 
развития человеческого  

капитала, экономики,  
территории проживания, 

управления

В качестве  
приложения  

к стратегии представ-
лен перечень реко-
мендуемых целевых 
показателей СЭР по 

приоритетам развития

Не указано

Воронежская 
область

Миссия, долгосрочная
цель, система

стратегических целей  
и задач, приоритетные

направления.

Стратегические цели  
должны охарактеризовать 

реалистичный образ  
желаемого будущего,

Предлагается
сопоставлять
индикаторы с

областными и другими
МО

Рекомендательная
(сравнение с
областными

показателями)

Курская об-
ласть

Главная стратегическая
цель; 3-5 базовых це-
лей (благосостояние,
экономика, капитал,

среда)

Учет специализации
МО, измеримость,

обеспеченность
ресурсами,

синхронизация с
регионом.

Явное требование
учитывать

измеримость в
критериях.

Ориентиром для выбора 
основных целевых  

показателей социально- 
экономического  

развития муниципаль-
ного образования  
должна выступать  
стратегия Курской  
области, а также  

направления  
деятельности  

градообразующих  
предприятий

Тульская об-
ласть

Цели, задачи и
направления развития

Эффективное
использование

ресурсов.
Не указано

Обязательная
согласованность с

целями РФ и региона

Ставрополь-
ский край

Приоритеты, цели  
и задачи СЭР

Распределение значений 
показателей между  
органами местного 

самоуправления МО

Не указано

Увязка с национальны-
ми целями с стратеги-
ческими задачами РФ, 

стратегическими  
документами РФ и 

Ставропольского края

Республика 
Башкортостан

Приоритеты, цели  
и задачи СЭР

Целеполагание в части  
развития человеческого  

капитала, реального  
сектора экономики,  
сбалансированное  

развитие территории,  
совершенствование  

муниципального  
управления

Требуется  
обозначить
плановые

качественные и
количественные

показатели.

Согласование  
с региональной  

стратегией,  
национальными  

проектами

Пермский край Разделы «Потенциал»  
и «Угрозы» 

Задачи,направленные на
развитие потенциала или

нейтрализацию угроз  
(не более 10ти)

По каждой  
задаче формируется 

набор показателей KPI.

Проект Стратегии  
направляется для  

согласования  
в Правительство  
Пермского края

продолжение табл. 2
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окончание табл. 2

Регион Основные требования 
к целям и задачам Критерии целеполагания Измеримость

Увязка с иными  
стратегическими  

документами

Свердловская 
область

Адекватность, точность, 
объективность,  
достоверность,  
однозначность,  

сопоставимость,  
уникальность

Ключевая цель – повыше-
ние качества жизни населе-
ния, далее муниципалитеты 
выбирают комплексные на-

правления развития  
человеческого потенциа-

ла экономики, инженерной, 
транспортной и социальной 
инфраструктуры, экологи-

ческой безопасности,  
комфортности проживания 

на территории МО

Предлагается ответить 
на ряд вопросов,  

касающихся приори-
тетных задач,  

которые требуют  
первоочередного  

решения в ближайшие 
15-20 лет, поведенче-
ских и поселенческих 

проектах, которые  
будут способствовать 
повышению качества 

жизни населения  
и целевых показателях, 

демонстрирующих  
достижение целей

Необходимо учитывать 
федеральные  

и региональные приори-
теты, проекты  

и программы развития, 
которые реализуются на 

территории  
муниципального  

образования,  
сопредельных 

территориях и имеют 
фактические или  

потенциальные связи  
с муниципальным  

образованием

Республика Ал-
тай

Стратегическая цель, 
цели и задачи СЭР МО 

Краткость, ясность,  
отсутствие специаль-

ных терминов, затруд-
няющих ее понимание, 
опора на имеющийся  

ресурсный потенциал, 
наибольший экономи-
ческий и социальный 

эффект.

Дополнительными  
элементами целеполагания 

по усмотрению МО могут 
быть выбраны миссия 

МО, а также определены 
приоритеты и приоритет-

ные направления развития.

Для каждого элемента 
целеполагания  

устанавливаются  
количественно  

измеримые или каче-
ственно обоснованные 

показатели

Показатели формируют-
ся на основе долгосроч-
ного прогноза СЭР МО, 
региональных соглаше-
ний в области планиро-

вания СЭР МО,  
государственных  

программ Республики 
Алтай

Алтайский край

Цели, задачи, основные 
направления и  

перспективы развития,  
ожидаемые результаты

Определение главной цели 
осуществляется  

по результатам проведен-
ного SWOT-анализа

Не указано Не указано

Красноярский 
край

Стратегическая цель, 
система целей  

(2-3 цели), и задач, 
описание наиболее  

вероятных альтерна-
тив долгосрочного раз-
вития МО.Следует рас-

крыть содержание 
цели, проиллюстриро-

вать ее важность, ее 
влияющую роль на мно-
гие аспекты жизнедея-
тельности муниципаль-

ного образования.

Выделение стратегической 
цели в части повышения 

качества жизни населения 
и развития производствен-
ного потенциала террито-

рии. Далее формулируется 
система подцелей обеспе-
чивающих развитие чело-

веческого и экономическо-
го потенциала, системы 
управления муниципаль-
ным образованием. При 

формулировании следует 
придерживаться принципов 
межотраслевой интеграции 

и комплексности. 
Построение «дерева целей»

Не указано

Ориентироваться на 
Методические рекомен-

дации для ОМСУ,  
по разработке страте-
гий СЭР МО, 2015 года 

Иркутская об-
ласть

Стратегическая цель, 
приоритеты, задачи и 
направления разви-

тия СЭР

Стратегическая цель  
определяется на основе 
комплексного анализа  

потенциала, конкурентных 
преимуществ и оценки  

перспектив развития МО

Не указано Не указано

продолжение табл. 2
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окончание табл. 2

Регион Основные требования 
к целям и задачам Критерии целеполагания Измеримость

Увязка с иными  
стратегическими  

документами

Новосибирская 
область

Стратегическая цель, 
цели, задачи, направ-
ления развития МО, 

сроки их достижения.

Построение  
«дерева целей».

Детализация областных  
целей и задач  

применительно  
к уровню МО

Установление для каж-
дой цели индивидуаль-

ных количественных 
и качественных инди-
каторов результатив-

ности

Должна прослеживать-
ся связь с документа-

ми СЭР Новосибирской 
области

Томская об-
ласть

Стратегическая цель, 
цели (3-5) и задачи 

СЭР. Миссия  
и приоритеты развития 
выступают в качестве 
дополнительных эле-

ментов целеполагания.
Формулировка должна 
быть явной, понятной, 
без сложных терминов

Базовые цели должны быть 
направлены на повышение 
уровня благосостояния на-
селения, рост экономики, 
развитие человеческого  

капитала, улучшение  
среды обитания.

Обязательно следует  
учитывать специализацию 
МО, достижимость цели, 
наличие ресурсов для ее 
реализации, синхрониза-
цию с системой стратеги-

ческого целеполагания  
региона

Для каждой цели  
необходимо  
обозначить  

количественно  
измеримые и  
качественно  

обоснованные  
показатели  

достижимости

Ориентиром при выборе 
целей и задач выступает 
стратегия СЭР Томской 
области, направления 

развития градообразу-
ющих предприятий на 

территории МО.
Формулировки должны 

соответствовать отдель-
ным указам Президента 

РФ, государственным 
программам Томской 

области и муниципаль-
ным программам.

Хабаровский 
край

Согласованность  
с приоритетами  

и целями СЭР Хабаров-
ского края, конкрет-
ность, прозрачность, 

измеримость,  
достижимость,  

согласованность,  
определенность  

во времени

Стратегическая  
диагностика, по итогам  
которой составляется  

матрица SWOT-анализа, 
построение «дерева  

целей», декомпозиция  
целей, с выделением  

направлений развития 
 человеческого капитала, 

повышения экономическо-
го потенциала  

и эффективности управле-
ния ресурсами МО

Должны быть указания 
на положительную  

динамику какого-либо 
интегрального  

показателя, позволяю-
щего измерить степень 

достижения  
поставленной цели

Сопоставимость  
и согласованность со 

стратегическими доку-
ментами федерального 

и регионального  
уровней

3.	 Сценарный блок
Наличие сценарного блока обязательно в Ленинградской, Воронежской областях, Респу-

блике Алтай, Алтайском и Красноярском краях, где он базируется на SWOT-анализе. В Кур-
ской, Новосибирской и Томской областях блок носит рекомендательный характер и сводится 
к выделению внутренних/внешних факторов и их соотнесению с долгосрочными прогнозами. 
В Республике Башкортостан применяется трехэтапный алгоритм: генерация пула сценариев 
на основе экспертных оценок → согласование целевых индикаторов с «реалистичным образом 
будущего» → выбор приоритетного направления. В Свердловской области разработка сцена-
риев передана экспертному совету «Наука», что повышает аналитическую глубину, но создает 
риски политизации. В Коми, Тульской области, Ставропольском крае, Самарской и Иркутской 
областях сценарное планирование носит рекомендательный характер. 

4.	 Прогнозный блок
Необходимость прогнозирования закреплена практически во всех документах, однако его 

место в структуре стратегии различается. В Курской области прогноз должен предшествовать 
сценарному блоку, в Пермском крае он интегрирован в раздел «Общее целеполагание и про-
гностические ориентиры». В Республике Башкортостан требуется долгосрочный прогноз по всем 
сценариям с оценкой ресурсной, социальной, экономической и экологической целесообразно-
сти. Свердловская область предоставляет стандартизированное приложение для сопоставления 
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фактических и прогнозных значений. В Алтайском крае прогнозирование осуществляется через 
региональный программный продукт. В Томской области прогноз углубляется до отраслевых 
траекторий с учетом крупных инвестиционных проектов. В Самарской и Новосибирской обла-
стях прямые требования к выделению прогнозного блока отсутствуют, что создает риски сни-
жения научной обоснованности стратегий. 

5.	 Пространственное или территориальное развитие
Региональные подходы условно делятся на три типа (Табл. 3): инфраструктурный (Ленин-

градская обл., Красноярский край, Хабаровский край, Иркутская обл.), социально-ориентиро-
ванный (Башкортостан, Новосибирская обл.) и территориально-стратегический (Свердловская 
обл., Алтайский край, Томская обл.). В Курской и Томской областях блок носит рекоменда-
тельный характер. В ряде регионов (Коми, Воронежская, Тульская, Самарская, Ставропольский, 
Пермский край, Республика Алтай) требования к пространственному развитию отсутствуют. 

Таблица 3

Подходы к пространственному развитию в методических рекомендациях

Подход Инфраструктурный Социально-ориентированный Территориально-стратегический

Характеристика

Пространственное развитие  
выступает инструментом  

целенаправленного развития  
и приоритезации развития  

материально-технической базы 
МО, привлечение финансирования 

на модернизацию материально-
технической базы МО

Территориальное развитие 
направленоо на повышение 

уровня жизни населения,  
решение социальных проблем, 

развитие человеческого  
капитала

Консолидация усилий внутри  
муниципалитета, установления 

эффективных межмуниципальных 
связей,а также обеспечения дол-

госрочного видения  
и преемственности политики

Регионы
Ленинградская область,  

Красноярский край, Хабаровский 
край, Иркутская область

Республика Башкортостан,  
Новосибирская область

Свердловская область,  
Алтайский край, Томская область

Рекомендательный статус данного раздела в условиях дефицита муниципальных кадров 
часто приводит к его исключению из стратегии, что нарушает принцип системности и снижает 
привязку целей к территории.

6.	 Конкурентные преимущества
Выделяются три уровня проработки: лидеры (Свердловская, Новосибирская области), где 

проводится ретроспективный, перспективный и сравнительный анализ на межмуниципальном, 
региональном и международном уровнях; средний уровень (Иркутская, Пермская области), где 
преимущества выносятся в отдельный блок без детальной методологии; регионы с отсутствием 
обязательных требований (Коми, Самарская, Хабаровский край). 

Глубина анализа конкурентных позиций напрямую влияет на обоснованность выбираемых 
приоритетов развития.

7.	 Ресурсная обеспеченность
Подходы к отражению ресурсов классифицируются на четыре группы (Табл. 4): финан-

сово-бюджетный (Коми, Воронежская, Курская, Тульская, Ставропольский, Томская области), 
стратегически-аналитический (Пермский край, Свердловская, Новосибирская области, Хаба-
ровский край), ресурсно-инвентарный (Ленинградская, Красноярский край) и рекомендатель-
ный (Самарская область). 
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Таблица 4

Оценка подходов к требованиям методических рекомендаций  
к отражению ресурсной обеспеченности

Подход Характеристика Ключевой  
фокус

Требования к  
анализу ресурсной 

обеспеченности

Практическая 
реализуемость Риски Регионы

Финансово-
бюджетный

Ресурсная  
обеспеченность  

понимается преи-
мущественно как 

финансовое  
обеспечение  
реализации  
стратегии

Источники 
финансиро-

вания

Оценка объемов, 
согласование с 

бюджетом

Высокая. 
Муниципали-

теты привыкли 
работать с бюд-
жетными пока-
зателями, дан-
ные доступны в 
финансовых ор-

ганах.

Игнорирование  
кадровых, земельных 
или инфраструктур-

ных ограничений  
может привести  

к тому, что стратегия 
будет финансово  

обеспечена, но нере-
ализуема физически 
(отсутствуют свобод-

ные земельные  
участки под инвести-

ционные проекты)

Респу-
блика 
Коми,  

Воронеж-
ская  

область, 
Тульская 
область, 
Курская 
область, 
Ставро-

польский 
край, 

Томская 
область

Стратегически-
аналитический

Ресурсы  
рассматриваются 

как стратегиче-
ский актив.  

Требования пред-
полагают анализ 

дефицита,  
уникальности,  
качественных  

характеристик и 
интеграцию  
ресурсного  
потенциала  

в общую логику 
стратегии

Ресурсный  
потенциал  
террито-

рии

Прогноз дефици-
та, PEST-анализ, 
качественные ха-

рактеристики

Средняя/Низкая
Требует  

высокой квали-
фикации разра-
ботчиков. Ана-

лиз «критически 
важных ресур-

сов» и «условий 
недостаточно-
сти» или каче-
ственных ха-
рактеристик 

человеческих 
ресурсов слож-
нее, чем просто 
подсчет денег.

Позволяет выявить 
«узкие места»  

развития до начала 
реализации стратегии 
и управлять рисками

Пермский 
край,  
Хаба-

ровский 
край, 

Сверд-
ловская 
область, 
Новоси-
бирская 
область

Ресурсно- 
инвентарный

Акцент на  
физических  

активах террито-
рии. Требования 
направлены на 

инвентаризацию 
земельных  

участков, зданий, 
материальных  
ресурсов и др. 

Физиче-
ские акти-

вы террито-
рии

Оценка  
земельных  
ресурсов,  

производствен-
ных помещений, 

человеческого  
капитала

Высокая. 
Данные содер-
жатся в када-

стре, реестрах 
имущества, ста-

тистике.

Статичность.  
Инвентаризация  

показывает наличие 
ресурса, но не  

отвечает на вопрос, 
как эффективно его 

использовать для  
достижения  

стратегических целей.

Ленин-
градская 
область, 
Красно-
ярский 

край

Рекоменда-
тельный

Регион не  
устанавливает  

требований,  
передавая реше-

ние вопроса  
на усмотрение 

муниципалитета

Отсутствует Не регламенти-
ровано

ОМСУ  
самостоятельно 

выбирают 
 способ  

отражения  
ресурсной  

обеспеченности

Указанный элемент 
стратегии может  
игнорироваться

Самар-
ская  

область

Финансово-бюджетный подход наиболее реализуем, но игнорирует физические ограниче-
ния (земля, кадры, инфраструктура). Стратегически-аналитический подход позволяет выявлять 
«узкие места», но требует высокой квалификации разработчиков. Отсутствие комплексного учета 
ресурсных возможностей снижает практическую ценность стратегий.

8.	 Система контроля и мониторинга
В большинстве регионов мониторинг сводится к ежегодному отчету главы администрации о 

ходе реализации целевых показателей. Свердловская область, Иркутская, Новосибирская обла-
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сти, Красноярский и Хабаровский края предлагают унифицированные перечни индикаторов. 
В Воронежской, Курской, Самарской областях, Республике Алтай и Томской области инстру-
менты контроля выбираются муниципалитетами самостоятельно. Отсутствие обязательных тре-
бований к сопоставимости плановых и фактических значений на каждом этапе реализации сни-
жает управляемость стратегического процесс.

Обсуждение результатов
Анализ выявил концептуальные различия в подходах регионов к методическому обеспечению 

муниципального стратегирования [9, с.7]. Они выходят за рамки простой детализации и отра-
жают разные управленческие философии: от формально-прагматичной до аналитически насы-
щенной и технологически поддерживаемой [12, с. 9]. Наиболее эффективные практики демон-
стрируют Башкортостан (поэтапный сценарный отбор), Свердловская область (стандартизация 
прогнозов, экспертное сопровождение, глубокий анализ конкурентоспособности) и Алтайский 
край (региональный программный продукт для прогнозирования). В то же время фрагментар-
ность требований к пространственному развитию, отсутствие обязательного сценарного блока 
в ряде регионов и слабый учет физических ресурсов создают риски формализации стратегий. 
Ключевой проблемой остается отсутствие единого горизонта анализа (от 3 до 15 лет) и недо-
статочная детализация процедур мониторинга [13, с. 4], что затрудняет межрегиональное сопо-
ставление и оценку результативности.

Заключение

Проведенный анализ содержательного наполнения региональных методических рекоменда-
ций показывает необходимость их унификации и практической конкретизации. Для повыше-
ния эффективности муниципального стратегического планирования рекомендуется:

1)	 Установить единый горизонт анализа социально-экономического развития (не менее 
10–15 лет) во всех регионах.

2)	 Детализировать процедуру выбора приоритетного сценария: перейти от качественных 
описаний к количественному моделированию с интеграцией в систему оперативного 
управления.

3)	 Сделать пространственный блок обязательным, разработать примерные шаблоны и про-
вести обучение муниципальных кадров методам территориального стратегирования.

4)	 Ввести минимальные обязательные требования к выделению конкурентных преимуществ 
с использованием апробированных методологий (на примере Свердловской и Новоси-
бирской областей).

5)	 Дополнить требования к финансовому обеспечению обязательной инвентаризацией клю-
чевых физических ограничений (земля, производственные площади, кадры) и их согла-
сованием с долгосрочным прогнозом.

6)	 Установить четкие количественные и качественные KPI, а также обязательные требо-
вания к сопоставимости плановых и фактических показателей на каждом этапе реали-
зации стратегических инициатив.

Практическая применимость методических требований напрямую определяет качество муни-
ципальных стратегий. Чем конкретнее, доступнее и технологически обеспечен инструментарий, 
предоставляемый регионом, тем выше вероятность успешной реализации стратегических ини-
циатив и достижения национальных целей развития на локальном уровне.

Публикация подготовлена в соответствии с государственным заданием ИПРЭ РАН по теме 
НИР «Разработка теоретико-методологических положений научно-технологического развития эко-
номики на основе инновационной динамики и формирование механизмов ее реализации в регионах» 
(№ государственного учета НИР 124011600045-8, FMGS-2024-0001).
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