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Работа посвящена проблеме обеспечения продовольственной и социальной безопасности 
в Республике Крым, которая обусловлена тем, что продовольственная безопасность является 
фактором, оказывающим важнейшее влияние на благосостояние и уровень жизни населения. 
Определены критерии обеспечения продовольственной безопасности, приведена система 
показателей, характеризующих критерии интегрального показателя продовольственной 
безопасности региона. Выполнена оценка состояния продовольственной и социальной безопасности 
Республики Крым за период 2014-2018гг., который обусловлен наиболее сложным переходным 
периодом вхождения Крыма в Россию. В работе выполнена оценка состояния продовольственной 
и социальной безопасности Республики Крым за 2014-2018гг., выявлены угрозы обеспечения 
продовольственной безопасности. В результате проведенного исследования обнаружено снижение 
производства продукции животноводства и растениеводства. Определены причины снижения темпов 
роста производства продукции сельского хозяйства в Крыму. Установлено прямое воздействие 
продовольственной безопасности на социальную безопасность, проанализированы и выявлены 
угрозы социального развития трудовых ресурсов Республики Крым. Проведена оценка численности 
населения Республики Крым с денежными доходами ниже величины прожиточного минимума, 
которая показала, что 20-23% населения региона живут за чертой бедности. Анализ демографической 
ситуации в Республике Крым выявил угрозу стремительного старения населения, т.е. наблюдается 
увеличение численности граждан пенсионного возраста в общей структуре населения региона. Угрозу 
социальной безопасности вызывает сокращение населения. Проведенные исследования и сделанные 
выводы позволили разработать предложения и рекомендации по обеспечению продовольственной 
и социальной безопасности, решению социальных проблем и росту уровня жизни населения.
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The work is devoted to the problem of ensuring food and social security in the Republic of Crimea, 
which is due to the fact that food security is a factor that has a major impact on the welfare and standard 
of living of the population. The criteria for ensuring food security are determined, a system of indicators 
characterizing the criteria for an integral indicator of the food security of the region is presented. The 
assessment of the state of food and social security of the Republic of Crimea for the period 2014-2018, which 
is due to the most difficult transition period of Crimea’s entry into Russia, has been carried out. The work 
assesses the state of food and social security of the Republic of Crimea for 2014-2018, identifies threats to 
ensuring food security. As a result of the study, a decrease in the production of livestock and crop production 
was found. The reasons for the decrease in the growth rate of agricultural production in the Crimea have 
been determined. The direct impact of food security on social security has been established, threats to the 
social development of the labor force of the Republic of Crimea have been analyzed and identified. An 
assessment of the population of the Republic of Crimea with monetary incomes below the subsistence level 
was carried out, which showed that 20-23% of the region’s population live below the poverty line. Analysis 
of the demographic situation in the Republic of Crimea revealed the threat of rapid aging of the population, 
i.e. there is an increase in the number of citizens of retirement age in the general structure of the region’s 
population. Population shrinking is a threat to social security. The conducted research and the conclusions 
made made it possible to develop proposals and recommendations for ensuring food and social security, 
solving social problems and increasing the standard of living of the population.
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Продовольственная безопасность яв-
ляется важнейшей составляющей эко-
номической и национальной безопасно-
сти страны. Поэтому проблема обеспе-
чения продовольственной независимости 
и ее влияние на социальное развитие на-
селения является актуальной не только для 
Российской Федерации в целом, но и для ее 
отдельных регионов, в частности, для Ре-
спублики Крым. Она обусловлена тем, что 
продовольственная безопасность является 
важнейшим фактором, влияющим на со-
циальное развитие граждан, т.е. на уро-
вень жизни, благосостояние населения.

До 2014 года импорт продовольствен-
ных товаров в Россию составлял 60-80%, 
что свидетельствует о серьезной экономи-
ческой зависимости от зарубежных поста-
вок продовольственных товаров. Отече-
ственное сельское хозяйство долгое время 
находилось в серьезном кризисе, сокраща-
лось поголовье крупного рогатого скота, 
что привело к резкому сокращению мясо-
молочной продукции. Также сокращались 
посевные площади для растениеводства.

В результате введения экономиче-
ских и финансовых санкций в 2014 году 
в отношении России наша страна стол-
кнулась с проблемой обеспечения про-
довольственной независимости, что не-
сет угрозу ее национальным интересам 
и социальной безопасности населения.

В связи с этим, стратегически важ-
ной задачей руководства страны стало 
обеспечение продовольственной без-
опасности России в целом и ее регио-
нов по основным продуктам питания 
в короткие сроки и с необходимым ка-
чеством, т.е. необходимо для импорто-
замещения продовольствия наладить 
производство отечественных продуктов 
питания с перспективой реализации их 
на зарубежный рынок.

Цель исследования
Целью данной работы является про-

ведение оценки состояния, выявление 
угроз продовольственной и социальной 
безопасности на примере Республики 
Крым, а также разработка рекомендаций 
по их устранению.

Объекты и методы исследования
В качестве объекта исследования рас-

смотрены продовольственная и социаль-
ная безопасность в Республике Крым. При 

проведении исследования использованы 
материалы статистических данных по ос-
новным показателям социально-экономи-
ческого развития Республики Крым за пе-
риод 2014-2018гг., как наиболее сложный 
переходный период Крыма в Российскую 
Федерацию, применен статистический 
метод исследования для сбора и проведе-
ния анализа данных. Затем полученные 
данные были сведены в таблицу и сгруп-
пированы с помощью табличного метода 
и метода группировки, выполнен эконо-
мический и сравнительный анализ, для 
обобщения результатов использованы ло-
гический метод и метод синтеза.

Результаты и их обсуждение
Проблема обеспечения продоволь-

ственной безопасности в России и, в том 
числе, в Республике Крым является ак-
туальной и требует оценки состояния 
продовольственной безопасности, вы-
явления ее угроз с целью обеспечения 
устойчивого экономического роста АПК 
и снабжения населения качественными 
отечественными продовольственными 
товарами в объеме не ниже порогового 
уровня, который должен составлять 80% 
от общего объема продовольствия.

В Стратегии национальной безопас-
ности Российской Федерации, в частно-
сти сказано, что «одним из главных на-
правлений обеспечения национальной 
безопасности в среднесрочной перспек-
тиве определяется продовольственная 
безопасность и гарантированное снаб-
жение населения высококачественными 
и доступными лекарственными препа-
ратами»  [1]. В соответствии с инфор-
мацией Института экономики РАН [2], 
правительство ставило перед собой за-
дачу достижения к 2018 году пороговых 
значений по всем макроэкономическим 
значениям. В первую очередь, это отно-
сится к продовольственным товарам.

В разработанной Доктрине про-
довольственной безопасности РФ  [3], 
определены критерии обеспечения про-
довольственной безопасности, разра-
ботанные по производству основных 
продуктов питания: зерна, сахара, рас-
тительного масла, мяса и мясопродук-
тов, молока и молокопродуктов, рыбной 
продукции, картофеля, соли пищевой, – 
ежегодные объемы которых должны со-
ставлять не менее 80 процентов.
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По данным Росстата за 2016 год [4, 5] 
производство сельхозпродукции увеличи-
лось на 4,8%, а рост промышленного про-
изводства в 2016 году составил только 1,1%. 
Так, по итогам 2015 года за 3-4 года Россия 
сократила импорт продовольствия почти 
в 2 раза: с 42-44 миллиардов долларов до 23-
24 миллиардов долларов и за последние 
10 лет увеличила экспорт продукции в 6 раз: 
с 3 млрд. долларов в 2005 году до 20 млрд. 
долларов по итогам 2015 года [6].

Согласно оценкам Росстата РФ  [7] 
за 2016 год практически по всем продук-
там питания была достигнута продоволь-
ственная безопасность. По всем группам 
продуктов, кроме свежей рыбы, которая 
составила 76,9%, пройден порог продо-
вольственной безопасности, который со-
гласно Доктрине продовольственной без-
опасности РФ, составляет 80% [3].

Критерием обеспечения продоволь-
ственной безопасности в соответствии 
с Доктриной продовольственной безо-
пасности принято «количественное или 
качественное пороговое значение при-
знака, по которому проводится оценка 
степени обеспечения продовольствен-
ной безопасности» [3].

Системы показателей, характеризу-
ющих критерии интегрального показа-
теля продовольственной безопасности 
региона целесообразно представить 
в следующем виде [8]:

1) физическая доступность продук-
тов питания, которая включает такие по-
казатели, как: объем сельскохозяйствен-
ной продукции на душу населения, уро-
жайность/продуктивность, уровень раз-
вития торговой сети региона, коэффици-
ент покрытия импорта продовольствия, 
степень открытости продовольственного 
рынка региона;

2) экономическая доступность про-
дуктов питания, которая определяется 
такими показателями, как: индекс потре-
бительских цен на продукты питания, 
средняя стоимость продовольственной 
корзины, коэффициент покупательной 
способности населения, коэффициент 
бедности, коэффициент концентрации 
доходов населения (индекс Джини);

3) сбалансированность питания, ко-
торая включает коэффициенты калорий-
ности питания и структуры питания;

4) качество и безопасность продо-
вольствия определяется такими пока-

зателями, как: экологичность, безопас-
ность продовольствия, коэффициент 
качества продовольствия;

5) устойчивость продовольственной 
системы можно определить по следую-
щим показателям: объемы запасов продо-
вольствия; рентабельность сельскохозяй-
ственных предприятий; доля населения, 
занятого в сельском хозяйстве; доля убы-
точных сельскохозяйственных предпри-
ятий; средняя заработная плата работаю-
щих в сельском хозяйстве по отношению 
к средней заработной плате по региону.

Данные региональные показатели не-
обходимо учитывать не только для про-
ведения оценки продовольственной без-
опасности, но также при разработке плана 
социально-экономического развития реги-
она и, в частности, Республики Крым [9].

В разработанной Государственной 
программе [10] развития сельского хо-
зяйства и регулирования рынков сель-
скохозяйственной продукции, сырья 
и продовольствия в Республике Крым, 
направленной на развитие и повышение 
конкурентоспособности АПК, приори-
тетными направлениями обозначены: 
повышение благосостояния, уровня жиз-
ни и занятости граждан, устойчивое раз-
витие сельских территорий, сохранение 
территориальной целостности и обеспе-
чение национальной безопасности.

С целью оценки состояния продо-
вольственной безопасности Республи-
ки Крым, выявления ее угроз проведен 
анализ рыбохозяйственного комплекса, 
который выявил, что к 2013 году в Ре-
спублике Крым не осталось ни одного 
рыболовного судна, которое ведет океа-
нический промысел, т.к. крымский флот 
перестал быть конкурентоспособным 
среди судов других государств. В ре-
зультате перекрытия Северо-Крымского 
канала в 2014 году во внутренних во-
доемах объем вылова снижен с 6 тыс. 
тонн до 0,4 тыс. тонн или на 93,3% [10]. 
В связи с резким сокращением сырья 
производственные мощности рыбопере-
рабатывающих организаций загружены 
в среднем только на 45%, что означает 
снижение ВВП Крыма, сокращение чис-
ла рабочих мест и соответственно паде-
ние уровня жизни населения региона.

Проанализируем индексы произ-
водства продукции сельского хозяйства 
за 2017-2018гг. (табл. 1).
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Таблица 1
Индексы производства продукции сельского хозяйства за 2017-2018гг., 

в  сопоставимых ценах; в процентах

Период
К соответствующему периоду прошлого года, %

2017г. Темпы прироста, 
% 2018г. Темпы прироста, 

%
январь-декабрь 96,4 -3,6 88,9 -11,1

П р и м е ч а н и е : составлено по [11]
Таблица 2

Динамика поголовья скота в хозяйствах всех категорий на конец 2017-2018гг., 
в  процентах

Показатели
Все категории хозяйств  к соответствующему периоду прошлого года

2017г. Темпы прироста, 
% 2018г. Темпы приро-

ста, %
Крупный рогатый скот 102,0 2,0 106,6 6,6

в т.ч. коровы 100,5 0,5 104,4 4,4
Свиньи 91,0 -9,0 97,5 -2,5
Птица 117,6 17,6 92,6 -7,4

П р и м е ч а н и е : составлено по [11]

Таким образом, анализ показал от-
рицательные темпы прироста произ-
водства продукции сельского хозяйства 
за 2017г. и за 2018г., причем за 2018г. 
темпы сокращения производства сель-
хозпродукции еще более возросли и со-
ставили 11,1%.

В структуре поголовья скота на хо-
зяйства населения в 2016г. приходилось 
66,0% поголовья крупного рогатого 
скота, 39,1%  – свиней, 70,8%  – овец 
и коз, птицы – 27,1% (на конец декабря 
2017 г. соответственно 68,3%, 39,7%, 
67,9%, 25,1%). Показатели динамики по-
головья скота в хозяйствах всех катего-
рий по состоянию на конец 2017-2018гг. 
приведены в таблице 2.

В результате проведенного исследо-
вания выявлено, что за 2017г. и 2018г. на-
блюдается устойчивое сокращение тем-
пов прироста свиней на 9% и 2,5% соот-
ветственно, а также сокращение темпов 
прироста птицы в 2018г. на 7,4%. Такая 
тенденция отрицательно сказывается 
на развитии животноводства в Респу-
блике Крым, что ведет к росту импор-
та, увеличению цен и снижению уровня 
жизни населения.

В 2018 г. валовой сбор зерновых 
и зернобобовых культур составил 

761,5  тыс. тонн, что на 43,9% меньше, 
чем в 2017 г. Производство подсолнеч-
ника на зерно (в весе после доработки) 
по сравнению с уровнем 2017 г. умень-
шилось на 62,0% и составило 46,1 тыс. 
тонн. Производство картофеля сокра-
тилось на 11,1% и составило 74,5 тыс. 
тонн. Валовой сбор овощей уменьшился 
на 9,1% и составил 157,2 тыс. тонн. 

Таким образом, в 2018 г. за исклю-
чением валового сбора плодов и ягод, 
а также производства винограда, кото-
рые увеличились на 49,3% и на 13,2% 
соответственно, производство всех 
остальных сельскохозяйственных куль-
тур всеми категориями хозяйств суще-
ственно сократилось.

Продовольственная безопасность 
оказывает прямое воздействие на со-
циальную безопасность и социальное 
развитие населения страны. Производ-
ство отечественных качественных про-
дуктов питания, достижение импортоза-
мещения в объеме не ниже 80, а лучше 
100 и более процентов, увеличит за-
нятость населения, повысит произво-
дительность труда и реальные доходы 
трудовых ресурсов, даст толчок к раз-
витию сельского хозяйства, позволит 
осуществить снижение цен на продукты 
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первой необходимости и повысит уро-
вень жизни населения. Согласно Кон-
ституции Россия является социальным 
государством, однако после кризиса 
2014г. уровень жизни многих регионов 
резко снизился: рост заработной платы 
и пенсий замедлился и практически пре-
кратился, был заморожен накопитель-
ный пенсионный фонд. Правительство 
признает бедность главной социальной 
проблемой страны и указывает на необ-
ходимость ее преодоления. Так, в 2016-
2017 гг. были приняты социальные про-
граммы по развитию демографии, здра-
воохранения, жилищного строительства 
и образования.

Однако исследования социального 
развития показали, что в первом квар-
тале 2017г. количество граждан России, 
живущих за чертой бедности, увеличи-
лось на 2 миллиона человек и составило 
22 миллиона. Их доля составляет 15% 
населения [12].

С 1 мая 2018г. минимальный размер 
оплаты труда (МРОТ) поднялся до раз-
мера прожиточного минимума и соста-
вил 11 163 руб. А в 2019г. МРОТ вырос 
на 117 руб. и составил 11 280 руб. Одна-
ко размер прожиточного минимума для 
неработающего пенсионера в Республи-
ке Крым на 2018 год составлял всего 
8530 рублей [13], из которых 80 процен-
тов составляют продукты питания.

За 2016 г. средняя заработная пла-
та в России составила 36,7 тыс. руб., 
в то же время на уровне МРОТ в отече-
ственной экономике работают 4,9 мил-
лиона человек [14]. При этом отмечается 
рост цен на товары, продукты и услуги. 
В странах Евросоюза бедными счита-
ются граждане, у которых доход менее 
60 % среднедушевого дохода по стране. 

В 2017г. среднедушевой доход в Россий-
ской Федерации составил 31477 руб., 
а в Республике Крым – 21363 руб. [14]. 
Таким образом, все кто имеет доход 
на уровне МРОТ и ниже автоматиче-
ски попадают в разряд людей, живущих 
за чертой бедности.

Проведенная оценка численности на-
селения с денежными доходами ниже ве-
личины прожиточного минимума в табли-
це 3, показала, что 20-23% населения Ре-
спублики Крым живут за чертой бедности. 
Т.е. практически пятая часть населения 
региона испытывает материальные труд-
ности и находится на грани выживания.

Обращает на себя внимание, что ве-
личина прожиточного минимума в Ре-
спублике Крым к концу 2017г. не вырос-
ла, а сократилась на 2,5% по сравнению 
с 2015г. и на 3,96% по сравнению с 2016г. 
Такая ситуация только усиливает соци-
альную напряженность в регионе.

Анализ демографической ситуации 
в Республике Крым, приведенный в та-
блице 4, выявил, что угрозой социаль-
ного развития является стремительное 
старение населения, т.е. наблюдается 
увеличение населения пенсионного воз-
раста и его естественная убыль, которая 
превышает рождаемость.

Доля населения пенсионного возраста 
постоянно возрастает и составляет прак-
тически третью часть всего населения 
Крыма, что говорит о старении населе-
ния и возрастании финансовой нагрузки 
на работающих граждан региона. Также 
растет процент естественной убыли на-
селения, т.е. смертность превышает рож-
даемость. В целом численность постоян-
ного населения растет за счет миграции 
граждан из других стран и регионов Рос-
сии на постоянное место жительства. 

Таблица 3
Численность населения Республики Крым с денежными доходами ниже величины 

прожиточного минимума

Республика Крым 2015г. 2016г. 2017г.
В % к общей численности населе-
ния региона 23,1 23,0 19,1

Величина прожиточного минимума, 
руб./мес. 9361 9502 9126

П р и м е ч а н и е : составлено по [15, 16].
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Таблица 4
Анализ демографической ситуации в Республике Крым

Показатели 2014г. 2015г. 2016г. 2017г.
Естественный прирост (убыль) населения РК (без учета 

миграции), % -23,4 -26,8 -31,5 -35,1

Численность постоянного населения (на конец года), тыс. 
человек 1895,9 1907,1 1912,2 1913,7

Население РК пенсионного возраста (старше 55 лет), чел. 511577 537183 564509 574922

Доля населения пенсионного возраста, % 27,0 28,2 29,5 30,0

Темп прироста населения пенсионного возраста, % - 1,2 1,3 0,5

Средний размер назначенных пенсий – всего, рублей 11147 11460 11543 12099

П р и м е ч а н и е : составлено по [15, 17-20].

Однако увеличение численности на-
селения пенсионного возраста в регио-
не, рост смертности, а также миграция 
молодежи из Республики Крым ведут 
к снижению численности работающе-
го населения. Это отрицательно влияет 
на рост производительности труда и, 
соответственно, на рост реальных дохо-
дов трудовых ресурсов, что также ведет 
к снижению уровня и качества жизни 
и отрицательно влияет на социальное 
развитие персонала в Республике Крым.

Выводы
В результате проведенного исследо-

вания определены критерии обеспече-
ния продовольственной безопасности, 
приведена система показателей, харак-
теризующих критерии интегрального 
показателя продовольственной безопас-
ности региона.

Установлено, что практически 
по всем основным продуктам питания 
Россия за 2016 год достигла, а по неко-
торым и превысила минимальный порог 
продовольственной безопасности стра-
ны, который составляет 80% отечествен-
ного производства. Проанализированы 
мероприятия государства по обеспече-
нию политики импортозамещения, на-
правленной на повышение продоволь-
ственной безопасности. Выявлено, что 
благодаря государственной поддержке 
программа по импортозамещению ре-
ализовывается, получен рост в сфере 
АПК на 4,8%, что даст возможность 
в дальнейшем обеспечить устойчивое 

развитие АПК и продовольственную 
безопасность страны.

Проведен анализ рыбохозяйствен-
ного комплекса в Республике Крым, 
который выявил, что в связи с резким 
сокращением сырья производственные 
мощности рыбоперерабатывающих ор-
ганизаций загружены в среднем толь-
ко на 45%, что ведет к снижению ВВП 
Крыма, сокращению количества рабо-
чих мест и снижению уровня жизни пер-
сонала в регионе.

В работе выполнена оценка состоя-
ния продовольственной и социальной 
безопасности Республики Крым за 2014-
2018гг., выявлены угрозы обеспече-
ния продовольственной безопасности. 
В результате проведенного исследова-
ния обнаружено снижение производства 
продукции животноводства и растение-
водства, что является прямой угрозой 
продовольственной и социальной без-
опасности региона, свидетельствует 
о серьезных проблемах в сельском хо-
зяйстве Республики Крым, которые не-
обходимо решать. На снижение темпов 
роста производства продукции сельско-
го хозяйства в Крыму влияет много про-
блем, в частности, нехватка квалифици-
рованных кадров, прежде всего, в сфере 
государственного управления во всех от-
раслях, трудности с освоением средств 
Федеральных целевых программ (ФЦП), 
недостаточные темпы модернизации 
экономики, рост цен и др.

Установлено прямое воздействие 
продовольственной безопасности 
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на социальную безопасность страны и, 
в частности, крымского региона. Прове-
дена оценка численности населения Ре-
спублики Крым с денежными доходами 
ниже величины прожиточного миниму-
ма, которая показала, что 20-23% населе-
ния региона живут за чертой бедности. 
Анализ демографической ситуации в Ре-
спублике Крым выявил угрозу стреми-
тельного старения населения, т.е. наблю-
дается увеличение численности граждан 
пенсионного возраста в общей структу-
ре населения региона. Угрозу социаль-
ной безопасности вызывает сокращение 
населения. Растет процент естественной 
убыли населения, т.е. смертность превы-
шает рождаемость. Выявлено, что доля 
населения пенсионного возраста посто-
янно возрастает и составляет практи-
чески третью часть населения Крыма. 
Сложившаяся ситуация отрицательно 
сказывается на производительности 
труда, ведет к снижению уровня жизни 
и не способствует эффективному соци-
альному развитию региона.

Проведенные исследования и сде-
ланные выводы позволили разработать 
предложения и рекомендации по обе-
спечению продовольственной и соци-
альной безопасности, решению соци-
альных проблем и росту уровня жиз-
ни населения.

В связи с экономическими санкция-
ми, действующими в отношении России, 
государству необходимо быстрыми тем-
пами в течение 5 лет увеличить объемы 
производства овощей, фруктов, молока, 
мяса, чтобы ликвидировать дефицит, 
который существовал десятилетиями. 
Следует отметить, что господдержка 
сельхозпроизводителей должна быть 

комплексной, длительной, системной 
на постоянной основе, для чего необхо-
димо создать фонд развития АПК.

Для обеспечения продовольствен-
ной безопасности России необходимо 
вывести экономику, в том числе и АПК 
на траекторию устойчивого экономи-
ческого роста, сократив число админи-
стративных проверок малого и среднего 
бизнеса, ограничив коррупцию, модер-
низировав основные производственные 
фонды. Государству необходимо созда-
вать благоприятный инвестиционный 
климат, способствующий привлечению 
инвестиций в реальный сектор эконо-
мики для развития производства отече-
ственной продукции.

Также следует учитывать, что раз-
витие аграрного сектора является необ-
ходимым условием для развития села, 
поддержки доходов сельского населе-
ния и обеспечение его рабочими места-
ми. Таким образом, продовольственная 
безопасность может быть обеспечена 
в комплексе с устойчивым ростом наци-
ональной экономики и устойчивой фи-
нансовой системой страны.

Обеспечению социальной безопас-
ности страны, в том числе в Республи-
ке Крым будут способствовать развитие 
реального сектора экономики, снижение 
процентных ставок для кредитования 
молого и среднего бизнеса, введение 
прогрессивной шкалы налогообложе-
ния, создание высокотехнологичных 
предприятий и подготовка квалифици-
рованных кадров, развитие образова-
ния и науки, рост производительности 
труда. Все эти меры позволят повысить 
уровень жизни, обеспечив демографиче-
ский рост населения страны.
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