
721

НАУЧНЫЙ ЖУРНАЛ "УПРАВЛЕНЧЕСКИЙ УЧЕТ"    № 6    2021

УДК 332.14
М. П. Сарунова, З. Б. Лиджиева, У. Э. Лиджиев, Э. М. Мушаев
ФГБОУ ВО «Калмыцкий государственный университет имени Б. Б. Городовикова», 
г. Элиста, email: sarunova@mail.ru

РАЗВИТИЕ МАЛОГО И СРЕДНЕГО БИЗНЕСА В РЕСПУБЛИКЕ 
КАЛМЫКИЯ КАК ФАКТОР ЭКОНОМИЧЕСКОЙ БЕЗОПАСНОСТИ 
РЕГИОНА
Ключевые слова: малый и средний бизнес, экономическая безопасность, региональное развитие, 

национальный проект, финансовая поддержка 

В статье проведен анализ состояния малого и среднего предпринимательства в Республике 
Калмыкия, проанализированы объемы неотложных финансовых мер поддержки субъектов 
МСП, выделенных государством из различных источников в региональном разрезе, исследован 
механизм обеспечения устойчивого экономического роста субъектов МСП посредством 
реализации финансовых мер государственной поддержки. Для оценки роли малого и среднего 
предпринимательства в обеспечении экономической безопасности региона проведено сравнение 
индикаторов экономической безопасности региона по Республике Калмыкия и средних значений 
по Южному федеральному округу. 
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The article analyzes the state of small and medium-sized businesses in the Republic of Kalmykia, 
analyzes the volume of urgent financial support measures for SMEs allocated by the state from various 
sources in the regional context, investigates the mechanism for ensuring sustainable economic growth of 
SMEs through the implementation of financial measures of state support. To assess the role of small and 
medium-sized businesses in ensuring the economic security of the region, we compared the indicators 
of the economic security of the region in the Republic of Kalmykia and average values in the Southern 
Federal District.

Экономическая безопасность как 
условие и цель развития национальной 
экономики обеспечивает возможности 
экономического роста, противостоя-
ние влиянию внешних и внутренних 
угроз, стимулирования активности биз-
неса. Проблемы формирования и под-
держания стабильной экономической 
безопасности, оставаясь важными для 
исследования, приобретают особое зна-
чение в отношении малого и среднего 
бизнеса, который должен стать осно-
вой функционирования националь-
ной экономики.

Роль малого и среднего бизнеса 
в обеспечении экономической безопас-
ности региона заключается в том, что 
малые и средние предприятия оказыва-
ют существенное влияние на развитие 

социально-экономической системы, тем 
самым обеспечивается устойчивость 
национальной экономики. Значимость 
субъектов малого предпринимательства 
в развитии социально-экономической 
системы государства выражается в том, 
что малые предприятия обеспечивают 
занятость населения, удовлетворяя по-
требности населения в товарах (рабо-
тах, услугах), участвуют в создании 
конкурентной среды и в формировании 
бюджетов всех уровней.

Цель исследования
Целью данного исследования яв-

ляется анализ механизма финансовой 
поддержки субъектов малого и средне-
го бизнеса и оценка ее эффективности 
в условиях новых вызовов.
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Материал и методы исследования 
Материалами исследования являют-

ся нормативные документы, регулирую-
щие распределение средств федерально-
го бюджета на оказание неотложных мер 
поддержки субъектов малого и среднего 
предпринимательства, федеральные и ре-
гиональные программы поддержки мало-
го предпринимательства, методические 
рекомендации по их разработке и другие 
нормативно-правовые акты, регламенти-
рующие предпринимательскую деятель-
ность. Методологическая база исследова-
ния построена на положениях теории го-
сударственных финансов и теории струк-
туры капитала, учитывающих специфику 
привлечения источников финансирования 
на всех стадиях жизненного цикла субъек-
тов хозяйствования всех отраслей и форм 
собственности, особенно в условиях гло-
бальных вызовов и необходимости мини-
мизации финансовых рисков.

Результаты исследования их 
обсуждение

Успех реализации Национального 
проекта «Малое и среднее предпринима-
тельство и поддержка индивидуальной 
предпринимательской инициативы» [1] 
во многом зависит от ситуации в кон-
кретных регионах. Для обеспечения до-
стижения цели нацпроекта необходимо 
наладить эффективно работающую ком-
муникацию бизнеса, власти и общества, 
что поможет сформировать кардинально 
иное отношение к предпринимательству 
и даст ему дополнительную поддержку, 
возможности роста и развития. 

Республике Калмыкия поддержка 
субъектов малого и среднего бизнеса, 
а также популяризация предпринима-
тельства и активизация деловой актив-
ности предусмотрена соответствующи-
ми региональными проектами [2]. 

Субъекты малого и среднего пред-
принимательства в Республике Калмы-
кия получали государственную под-
держку (финансовую, имущественную, 
консультационную) и до начала дей-
ствия национального проекта. В насто-
ящее время возможности структур, ока-
зывающих все виды поддержки пред-
принимателям, увеличились, расширил-
ся спектр направлений этой поддержки, 
также произошло усиление финансовой 
составляющей данного процесса.

Для оценки роли малого и средне-
го предпринимательства в обеспечении 
экономической безопасности региона 
рассмотрим индикаторы экономической 
безопасности. В таблице 1 проведено 
сравнение индикаторов экономической 
безопасности региона по Республике 
Калмыкия и средних значений по Южно-
му федеральному округу.

Как видно из показателей таблицы 1, 
Республика Калмыкия по всем изученным 
индикаторам экономической безопасно-
сти существенно уступает по отношению 
к средним значениям по Южному феде-
ральному округу. Отметим, что лидирую-
щие позиции в ЮФО принадлежат Крас-
нодарскому краю, Астраханской, Волго-
градской и Ростовской областям. По всем 
перечисленным индикаторам Республика 
Калмыкия находится на последнем ме-
сте среди регионов ЮФО, то есть уро-
вень экономической безопасности реги-
она очень низкий. Поэтому одной из мер 
по обеспечению приемлемого уровня 
экономической безопасности региона 
может стать повышение эффективности 
мер государственной поддержки малого 
и среднего предпринимательства [4]. 

В период с 2016 по 2020 годы наблюдает-
ся отрицательная динамика количества субъ-
ектов малого и среднего бизнеса в Республи-
ке Калмыкия, к концу 2020 года эта величи-
на сократилась на 9,4% к уровню 2016 года 
и составила 8550 субъектов по состоянию 
на 10.01.2021 г. (рис. 1) со среднесписочной 
численностью занятых 12 181 чел. 

В структуре малых и средних пред-
приятий Республики Калмыкия преоб-
ладающее большинство принадлежит 
микропредприятиям (более 95%). В свою 
очередь в структуре микропредприятий 
наибольшая доля принадлежит инди-
видуальным предпринимателям (более 
80%). В 2016 году наблюдалось макси-
мальное число малых и средних предпри-
ятий – 9252 субъектов. 

Анализ распределения субъектов ма-
лого и среднего бизнеса Республики Кал-
мыкия по видам деятельности показыва-
ет, что более 60% из них занято в сель-
ском хозяйстве: 46% заняты разведением 
сельскохозяйственных животных, 15% – 
выращиванием сельскохозяйственных 
культур. Также значительная доля МСП 
принадлежит торговле – 11% от общего 
количества субъектов.
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Таблица 1
Основные индикаторы экономической безопасности региона за 2019 г.

Показатели Ед. изм. Республика 
Калмыкия ЮФО Отклонение 

ВРП на душу населения руб. 271486,5 355210,7 83724,2

Среднедушевые денежные 
доходы (в месяц) руб. 18508 29845 11337

Среднегодовая численность 
занятых тыс. человек 104,3 7417,3 7313

Оборот розничной торговли 
на душу населения тыс. руб. 83477,3 212819,3 129342

Среднемесячная 
номинальная начисленная 

заработная плата работников 
организаций 

руб. 28617 34460 5843

Объем платных услуг на 
душу населения руб. 22394,3 68231,1 45836,8

Индекс потребительских цен - 100,6 100,3 -0,3

И с т о ч н и к :  составлено автором по [3]

Рис. 1. Динамика количества малых и средних предприятий в Республике Калмыкия  
за 2016-2020 гг. [5]

Рис. 2. Динамика доходов субъектов малого и среднего предпринимательства Республики 
Калмыкия за 2016-2018 гг. (млрд. руб.) [5]
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Рис. 3. Региональные проекты, реализуемые в Республике Калмыкия в рамках НП «Малое и среднее 
предпринимательство и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы»

Согласно данным статистики (по-
следние доступные актуальные дан-
ные имеются за 2018 г.) оборот малых 
и средних предприятий, функциониру-
ющих в Республике Калмыкия за период 
с 2016 по 2018 гг. ежегодно увеличивал-
ся (рис. 2). Причем наибольшая доля до-
ходов (более 50%) и максимальный при-
рост их уровня наблюдается по малым 
предприятиям: с 10,3 млрд. руб. в 2016 г. 
до 16 млрд. руб. в 2018 г. Микропред-
приятия также демонстрируют увеличе-
ние доходов в 1,9 раза за анализируемый 
период. Доля их оборота в общей сумме 
доходов малых и средних предприятия 
составляет 29,5% в 2018 г. На долю сред-
них предприятий приходится 15,8% обо-
рота. Сумма доходов данной категории 
предприятий также возросла на 4,1 млрд. 
руб. за период с 2016 по 2018 гг. 

Можно сделать вывод, что развитие 
малых предприятий в Республике Кал-
мыкия наиболее перспективно, они мо-
гут достаточно легко адаптироваться под 
изменение внешних условий рыночной 
среды, а меры их государственной под-
держки могут быть наиболее результа-
тивными. Реализация мер активизации 
предпринимательской инициативы, за-
ложенных в национальном проекте, так-
же будут способствовать созданию но-
вых бизнесов, в первую очередь, в фор-
ме малых и микропредприятий в разных 
отраслях экономики [6].

В целях поддержки МСП в условиях 
кризиса, связанного с распространением 

новой коронавирусной инфекции, с 13 ав-
густа 2020 года Министерство экономики 
и торговли Республики Калмыкия начало 
прием документов на получение субси-
дий от юридических лиц и индивиду-
альных предпринимателей, наиболее по-
страдавших в условиях пандемии.

На субсидию по постановлению Пра-
вительства Республики Калмыкия № 
249 от 24.07.2020 года претендуют субъ-
екты малого и среднего бизнеса, которым 
отказано по линии ФНС в частичной ком-
пенсации затрат на сохранение занятости 
и оплаты труда работников в апреле и мае 
2020 г. в размере 12 130 рублей.

Еще одна мера поддержки – возме-
щение части затрат на оплату электро-
энергии, потребленной на производ-
ственные (технологические) нужды. 
Данная субсидия по постановлению 
Правительства Республики Калмыкия 
№  250 от 24.07.2020 года [7] предназна-
чена для юридических лиц и ИП, осу-
ществляющих деятельность на террито-
рии Калмыкии в сферах обрабатываю-
щего производства и общественного пи-
тания. Размер субсидии на возмещение 
части затрат на оплату электроэнергии – 
не более 50 процентов от произведенных 
платежей за электроэнергию в текущем 
году, затраченную на производственные 
(технологические) нужды.

Главными критериями предостав-
ления субсидий является отсутствие 
просроченных задолженностей и неис-
полненной обязанности по уплате нало-



725

НАУЧНЫЙ ЖУРНАЛ "УПРАВЛЕНЧЕСКИЙ УЧЕТ"    № 6    2021

гов, сборов, страховых взносов, пеней, 
штрафов и т.д. Кроме того, претенденты 
не должны быть получателями средств 
в рамках госпрограммы «Экономическое 
развитие и улучшение инвестиционного 
климата в Республике Калмыкия» и ее 
подпрограмм. Также к участию не допу-
скаются иностранные юридические лица 
и организации, находящиеся в процессе 
ликвидации, реорганизации, банкротства.

Для достижения целей, показате-
лей и результатов федеральных проек-
тов, входящих в структуру НП «Малое 
и среднее предпринимательство и под-
держка индивидуальной предпринима-
тельской инициативы» в Республике 
Калмыкия реализуются пять региональ-
ных проектов (рис. 3).

Задачей регионального проекта «Ак-
селерация субъектов малого и средне-
го предпринимательства в Республике 
Калмыкия» является создание системы 
акселерации субъектов малого и средне-
го предпринимательства, включая инди-
видуальных предпринимателей, в том 
числе инфраструктуры и сервисов под-
держки, а также их ускоренное развитие 
в таких областях, как благоустройство 
городской среды, научно-технологиче-
ская сфера, социальная сфера и экология.

Целью регионального проекта «По-
пуляризация предпринимательства (Ре-
спублика Калмыкия)» является форми-
рование положительного образа пред-
принимательства среди населения Ре-
спублики Калмыкия, а также вовлечение 
различных категорий граждан, включая 
самозанятых, в сектор малого и средне-
го предпринимательства, в том числе 
создание новых субъектов МСП. К кон-
цу срока реализации проекта (2024 г.) 
планируется обеспечить участие в нем 
5943 чел.

Целью регионального проекта «Рас-
ширение доступа субъектов МСП к фи-
нансовым ресурсам, в том числе к льгот-
ному финансированию в Республике 
Калмыкия» является упрощение доступа 
субъектов МСП к льготному финансиро-
ванию, в том числе ежегодное увеличе-
ние объема льготных кредитов, выдава-
емых субъектам МСП, включая индиви-
дуальных предпринимателей. 

Для реализации задачи по повы-
шению доступности финансирования 
микро и малого бизнеса за счет микро-

финансовых организаций (МФО) и кра-
удфандинга предусмотрено субсидиро-
вание из федерального бюджета на сум-
му 269 302 тыс. руб., а также предостав-
ление поручительств субъектам МСП, 
включая индивидуальных предприни-
мателей с общим объемом финансовой 
поддержки к концу срока реализации 
проекта на сумму 222311 тыс. руб.

Реализация регионального проекта 
«Улучшение условий ведения предпри-
нимательской деятельности в Республи-
ке Калмыкия» направлена на снижение 
административной нагрузки на малые 
и средние предприятия, расширение 
имущественной поддержки субъектов 
МСП, а также создание благоприятных 
условий осуществления деятельности 
для самозанятых граждан Республики 
Калмыкия. В результате должен быть 
обеспечен доступ субъектов МСП к пре-
доставляемому на льготных условиях 
имуществу за счет увеличения общего 
количества объектов (в том числе неис-
пользуемых, неэффективно используе-
мых или используемых не по назначе-
нию) в перечнях государственного и му-
ниципального имущества Республики 
Калмыкия на 10% ежегодно. Также за-
дачей проекта является доведение коли-
чества самозанятых граждан, зафикси-
ровавших свой статус с учетом введения 
специального налогового режима для са-
мозанятых до 7,0 тыс. человек к 2024 г. 

Целью проекта «Создание системы 
поддержки фермеров и развитие сель-
ской кооперации (Республика Калмы-
кия)» является обеспечение количества 
вновь вовлеченных в субъекты МСП 
в сельском хозяйстве к 2024 г. не менее 
126 тыс. человек, создание и развитие 
субъектов МСП в АПК, в том числе кре-
стьянских (фермерских) хозяйств и сель-
скохозяйственных потребительских ко-
оперативов. Количество вовлеченных 
в субъекты МСП, осуществляющие де-
ятельность в сфере сельского хозяйства, 
в том числе за счет средств государствен-
ной поддержки, в рамках федерального 
проекта «Создание системы поддержки 
фермеров и развитие сельской коопе-
рации» к концу срока реализации про-
екта должно составить 1828 чел., что 
в 13 раз больше, чем, например, в 2020 г. 
(438 чел.). К 2024 г. планируется созда-
ние 179 новых субъектов МСП в сель-
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ском хозяйстве, включая крестьянские 
(фермерские) хозяйства и сельскохозяй-
ственные потребительские кооперативы.

В целом в Республике Калмыкия реа-
лизация национального проекта «Малое 
и среднее предпринимательство и под-
держка индивидуальной предпринима-
тельской инициативы» проходит в соот-
ветствии с планом. Ожидаемый эффект 
пока не получен, так как на первом эта-
пе региональные власти создают задел 
на будущее, направляя усилия на созда-
ние условий для полноценного развития 
предпринимательства в регионе.

Финансирование национального 
проекта предусматривает привлечение 
частных инвестиций, поэтому одним 
из направлений работы в рамках опти-
мизации процесса реализации проекта 
на региональном уровне является поиск 
вариантов получения средств из внебюд-
жетных источников на условиях муни-
ципально-частного партнерства [8].

Выводы
Анализ реализации национального 

проекта «Малое и среднее предпринима-
тельство и поддержка индивидуальной  

предпринимательской инициативы» 
в 2019-2020 гг. выявил тенденцию 
снижения количества предприятий 
малого и среднего бизнеса. В период 
пандемии количество субъектов МСП 
значительно уменьшилось в гости-
ничном бизнесе и на предприятиях 
общественного питания.

На наш взгляд, при реализации 
мер финансовой поддержки субъек-
тов малого и среднего бизнеса не-
обходимо иметь обратную связь для 
дальнейшего совершенствования этой 
деятельности и получения необходи-
мых результатов всеми участника-
ми процесса.

Для государства важен приоритет 
устойчивого экономического развития 
в целом, что возможно при условии со-
гласованности действий в сфере пре-
доставления поддержки между всеми 
уровнями государственного управле-
ния, а также применения адресного 
подхода к оказанию поддержки от-
дельным субъектам хозяйствования, 
учитывающего не только краткосроч-
ные, но и долгосрочные потребности 
и ориентиры развития бизнеса.
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