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The consistency of strategic planning documents and departmental documents regulating the provision 
of subsidies to legal entities is determined. The issues of coordination and subordination of documents are 
considered, individual inaccuracies in the formulation of the results of the granting of subsidies are revealed. 
A proposal is being made to clarify the content of state programs in order to achieve harmonization of 
regulatory legal documents, within the framework of which budget funds are spent.

В работах отечественных экономи-
стов-исследователей достаточно под-
робно освещаются вопросы расходова-
ния бюджетных средств [2] и его норма-
тивного правового сопровождения [1]. 
Отельные исследования носят при-
кладной характер и позволяют оценить 
эффективность финансирования [3,4], 
затрагивают проблемы правового регу-
лирования [5], однако не акцентируют 
внимания на локальных проблемах пре-
доставления субсидий юридическим 
лицам, которым уделяется повышенное 
внимание со стороны исполнительных 
органов власти. 

В настоящее время в целях совер-
шенствования регулирования предо-
ставления субсидий юридическим 
лицам главные распорядители бюд-
жетных средств (ГРБС) осуществляют 
мониторинг ведомственных докумен-
тов, регламентирующих данное на-

правление финансирования, и приво-
дят их в соответствие новым нормам, 
предусмотренными Постановлением 
Правительства РФ №1492 [6] (далее – 
ПП-1492). Требования регулирующих 
органов направлены на обеспечение 
публичности информации о предостав-
ляемых субсидиях и включают следу-
ющие направления:

− размещение на едином портале 
бюджетной системы информации о пла-
нируемых к предоставлению субсидиях;

− установление Единого порядка от-
бора получателей субсидии;

− создание Единой площадки по от-
бору получателей субсидии и ее интегра-
ции с иными сайтами, на которых прово-
дятся отборы получателей субсидий;

− размещение на едином портале 
бюджетной системы Российской Феде-
рации информации об отборе получате-
лей субсидии.
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Также нормы ПП-1492 включают обя-
зательное требование по согласованию 
цели предоставления субсидии государ-
ственной программе  / национальному 
проекту, что подтверждает актуальность 
и значимость исследования, результаты 
которого отражены в данной статье. 

Цель исследования заключается 
в определении координации докумен-
тов стратегического планирования (госу-
дарственных программ) и ведомственных 
документов, регламентирующих предо-
ставление субсидий юридическим лицам. 

Материал и методы исследования
В работе используются традицион-

ные методы исследования, в том числе 
индукции, дедукции и сравнительно-
го анализа.

Общие требования к правилам пре-
доставления субсидий, утвержденные 
ПП-1492, предусматривают согласова-
ние отраслевых документов в части спо-
собов проведения отбора получателей, 
предельных сроков процедуры, резуль-
татов предоставления субсидий, требо-
ваний к обеспечению публичности ин-
формации, выделения денежных средств 
в рамках государственных программ  / 
национальных проектов и др. (рис. 1).

В целях выявления соответствия от-
раслевых документов положениям ПП-
1492 автором был проведен анализ ряда 
нормативных правовых актов, регламен-
тирующих правила предоставления суб-
сидий Министерством цифрового раз-
вития, связи и массовых коммуникаций 
(таблица 1). 

Рис. 1 Требования ПП-1492 к общим положениям предоставления субсидий

Анализ позволил установить, что 
большая часть правил, изменения в кото-
рые вносились в 2020 и 2021 году, в пол-
ной мере коррелируют с требованиями 
ПП-1492, что позволяет проводить оцен-
ку эффективности использования бюд-
жетных средств. 

Следует уточнить, что п.3 и п.4 ПП-
1492 предполагают взаимоисключае-
мость. То есть, при наличии получателя 
и указания его в правилах предоставления 
субсидий, необходимость в установлении 
критериев отбора получателей отпадает.

Аналогичным образом были про-
анализированы все требования ПП-
1492 и установлена своевременность 
уточнения ведомственных документов 
и качественное изменение отдельных 
правил предоставления субсидий (за ис-
ключением ПП-300). 

Результаты исследования и их 
обсуждение

Несмотря на то, что в правила пре-
доставления субсидий Министерством 
цифрового развития, связи и массовых 
коммуникаций были внесли измене-
ния, отдельного внимания заслужи-
вают вопросы корреляции проанали-
зированных выше документов целям 
и результатам, отраженным в доку-
ментах стратегического планирования 
(государственных программах (ГП)  / 
подпрограммах (ПП)  / национальных 
проектах (НП)). 

В этой связи были изучены по-
казатели результативности получе-
ния субсидий конкретными получа-
телями в разрезе различных видов 
субсидий. 
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Таблица 1 
Таблица сопряженности правил предоставления субсидий, требованиям п.3 ПП-1492

№ Нормативный правовой 
документ

Цель предоставления 
субсидий с указанием 

национального проекта 
(программы)

Наименование 
ГРБС

Наименование 
получателя 
субсидии

Критерии 
отбора 

получателей 
субсидии

П. 3(б) ПП-1492 П. 3(в) ПП-1492 П. 3(г) ПП-1492 П. 3(д) ПП-
1492

1

Постановление 
Правительства 

Российской Федерации 
от 29.04.2019 №523 

(ПП-523) [7]

+ + +

2

Постановление 
Правительства 

Российской Федерации 
от 02.06.2008 №418 

(ПП-418) [8]

Отсутствуют правила Отсутствуют 
правила

Отсутствуют 
правила

Отсутствуют 
правила

3

Постановление 
Правительства 

Российской Федерации 
от 07.10.2019 №1285 

(ПП-1285) [9]

+ + +

4

Постановление 
Правительства 

Российской Федерации 
от 12.10.2019 №1320 

(ПП-1320) [10]

+ + +

5

Постановление 
Правительства 

Российской Федерации 
от 11.12.2020 №2080 

(ПП-2080) [11]

+ + +

6

Постановление 
Правительства 

Российской Федерации 
от 20.03.2021 №432 

(ПП-432) [12]

+ + +

7

Постановление 
Правительства 

Российской Федерации 
от 01.04.2021 №205 

(ПП-2015) [13]

+ + +

9

Постановление 
Правительства 

Российской Федерации 
от 01.02.2021 №96 (ПП-

96) [14]

+ + +

10

Постановление 
Правительства 

Российской Федерации 
от 12.02.2021 №169 

(ПП-169) [15]

+ + +

11

Постановление 
Правительства 

Российской Федерации 
от 15.02.2021 №195 

(ПП-195) [16]

+ + +

12

Постановление 
Правительства 

Российской Федерации 
от 15.02.2021 №196 

(ПП-196) [17]

+ + +

продолжение табл. 1
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окончание табл. 1

№ Нормативный правовой 
документ

Цель предоставления 
субсидий с указанием 

национального проекта 
(программы)

Наименование 
ГРБС

Наименование 
получателя 
субсидии

Критерии 
отбора 

получателей 
субсидии

П. 3(б) ПП-1492 П. 3(в) ПП-1492 П. 3(г) ПП-1492 П. 3(д) ПП-
1492

13

Постановление 
Правительства 

Российской Федерации 
от 11.02.2021 №158 

(ПП-158) [18]

+ + +

14

Постановление 
Правительства 

Российской Федерации 
от 26.02.2021 №257 

(ПП-257) [19]

+ + +

15

Постановление 
Правительства 

Российской Федерации 
от 26.02.2021 №258 

(ПП-258) [20]

+ + +

16

Постановление 
Правительства 

Российской Федерации 
от 22.08.2017 №300 

(ПП-300) [21]

+ +

17

Постановление 
Правительства 

Российской Федерации 
от 12.02.2021 №173 

(ПП-173) [22]

+ + +

Для целей сравнения показателей ре-
зультативности были проанализированы 
соглашения о предоставлении субсидий 
следующим организациям:

− ФГУП «Международное информа-
ционное агентство «Россия сегодня»;

− ФГУП «Всероссийская государ-
ственная телевизионная и радиовеща-
тельная компания» (ВГТРК);

− АО «Карусель»;
− АО «Телекомпания НТВ»;
− АО «Первый канал»;
−  АО «Телерадиокомпания 

«Петербург»;
− ООО «Национальный спортив-

ный телеканал»;
− АО «ТВ Центр»;
− ООО «МУЗ ТВ Операцион-

ная компания»;
и индикаторов вышеназван -

ных документов стратегического 
планирования. 

Свод результатов предоставления 
субсидий, зафиксированных в согла-
шениях, отражен в таблице 2. 

Проведенный анализ позволил 
установить, что отдельные результаты 
предоставления субсидий, указанные 
в соглашениях и правилах предостав-
ления субсидий, не коррелируют с ин-
дикаторами достижения целей страте-
гических документов (в нашем случае 
государственной программы «Инфор-
мационное общество», подпрограммы 
«Информационная среда») (таблица 3). 

Выводы 
В ходе сравнения нормативных до-

кументов было выявлено отсутствие 
координации между отдельными ре-
зультатами предоставления субсидий, 
установленные ведомственными до-
кументами, и индикаторами достиже-
ния целей государственных программ. 
Так, исследованием установлено, что 
цель предоставления субсидии ВГТРК 
соотносится с целями подпрограммы 
«Информационная среда» государ-
ственной программы «Информацион-
ное общество». 
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Таблица 2
Результаты предоставления субсидий

Показатель ре-
зультативности 
предоставления 

субсидии (за-
фиксированный 
в соглашении  о 
предоставлении 

субсидии)

Ф
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 Ц
ен
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»

О
О

О
 «

М
У

З 
ТВ

 О
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ра
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я 
ко
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ия
»

КБК 13512042320564170812 

Цитируемость 
сообщений и 
материалов 

МИА «Россия 
сегодня»Общее 

количество часов 
вещания МИА 

«Россия сегодня» в 
сутки на зарубеж-

ную аудиторию 

***

КБК 13512012320364950812

Объемы телевеща-
ния общероссий-

ских обязательных 
общедоступных 
каналов ВГТРК. 
Объемы радио-
вещания обще-

российских 
обязательных 

общедоступных 
каналов ВГТРК 

***

КБК 13512012320364970812

Объемы телеви-
зионного вещания 
в 2020 году в на-

селенных пунктах 
с численностью 
населения менее 

100 тысяч человек

*** *** *** *** *** ***

КБК 13512012320364974812

Объемы телеви-
зионного вещания 

в населенных 
пунктах с числен-
ностью населения 
менее 100 тысяч 

человек

***
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Таблица 3
Сравнение результатов предоставления субсидий, указанных в соглашениях и 

государственных программах / подпрограммах

Документ/
КБК

Результат, указанный в 
соглашениях

Индикатор по ГП «Инфор-
мационное общество» / 
ПП «Информационная 

среда» 

Соответствие 
результатов со-
глашений и ин-
дикаторов ГП/
ПП, по которой 

предоставля-
ется субсидия 
(да/частично 

да/нет)

ПП-96
13512012320364970812

Объемы телевизионного 
вещания в 2020 году в 
населенных пунктах с 

численностью населения 
менее 100 тысяч человек

Нет соответствующих 
целей в ГП и ПП нет

ПП-169
13512012320364974812

Объемы телевизионного 
вещания в населенных 

пунктах с численностью 
населения менее 100 

тысяч человек 

Нет соответствующих 
целей в ГП и ПП нет

ПП-205
13512012320364950812

Объемы телевещания 
общероссийских обяза-

тельных общедоступных 
каналов ВГТРК Объемы 
радиовещания общерос-
сийских обязательных 

общедоступных каналов 
ВГТРК

ПП – объемы телевещания 
(радиовещания) обще-

российских обязательных 
общедоступных каналов 
федерального государ-
ственного унитарного 
предприятия «Всерос-

сийская государственная 
телевизионная и радиове-

щательная компания»

да

Кроме того, сведения о показателях 
результативности указывают на то, что 
организация подтвердила достижение 
двух показателей по объемам теле– 
и радиовещания, что полностью соот-
ветствует индикатором подпрограммы 
анализируемой государственной про-
грамм. В свою очередь, показатели 
результативности по КБК субсидии 
13512012320364970812, предоставляе-
мой АО «Карусель», АО «Телекомпания 

НТВ», АО «Первый канал», АО «Теле-
радиокомпания «Петербург», ООО «На-
циональный спортивный телеканал» 
и АО «ТВ Центр» не нашли отражения 
в паспорте государственной программы. 
Данный факт позволяет внести предло-
жение об уточнении государственных 
программ, в рамках которых предостав-
ляются субсидии юридическим лицам 
и необходимости согласования результа-
тов предоставления бюджетных средств. 
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