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Текущая ситуация в экономике РФ обусловлена возникновением различного рода угроз, 
которые подлежат своевременному анализу, систематизации, оценке с точки зрения масштабов 
проявления. Продовольственная безопасность относится к важнейшим стратегическим приоритетам 
развития страны с позиции долгосрочной перспективы, которой отводится одна из ведущих 
ролей в стратегии социально-экономического развития России, главной целью которой является 
обеспечение высокого уровня жизни населения и достижение продовольственной независимости. Это 
подтверждает ее роль в системе экономической безопасности России и определяет необходимость 
разработки соответствующего инструментария анализа.
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The current situation in the Russian economy is caused by the emergence of various types of threats that 
are subject to timely analysis, systematization, and evaluation in terms of the scale of their manifestation. 
Food security is one of the most important strategic priorities of the country’s development from a long-
term perspective, which is assigned one of the leading roles in the strategy of socio-economic development 
of Russia, the main goal of which is to ensure a high standard of living for the population and achieve food 
independence. This confirms its role in the system of economic security of Russia and determines the need 
to develop appropriate analysis tools.

Современное развитие российских 
регионов осуществляется в услови-
ях дисбаланса отношений на миро-
вой арене, а также влиянием пандемии 
covid-19 на важнейшие показатели соци-
ально-экономического развития. В целях 
планирования основных тенденций по-
казателей пространственного развития 
необходимо использовать современные 
механизмы и инструменты управления 
угрозами экономической безопасности, 
учитывающих особенности региональ-
ного развития. Одним из важнейших 
элементов экономической безопасности 
регионов является продовольственная 
составляющая, важность которой обу-
словлена обеспечением населения жиз-
ненно-важными видами продовольствия.

Согласно Доктрине продовольствен-
ной безопасности, продовольственная 

безопасность достигается в том случае, 
если уровень самообеспечения по важ-
нейшим видам продовольствия соот-
ветствует следующим пороговым значе-
нием: «зерна – не менее 95%; сахара – 
не менее 90%; растительного масла  – 
не менее 90%; мяса и мясопродуктов 
(в пересчете на мясо) – не менее 85%; 
молока и молокопродуктов (в пересчете 
на молоко) – не менее90;е)рыбы и рыбо-
продуктов (в живой массе – масса сыр-
ца) – не менее 85%; картофеля – не ме-
нее 95%; овощей и бахчевых – не менее 
90%; фруктов и ягод  – не менее 60%; 
семян основных сельскохозяйствен-
ных культур отечественной селекции – 
не менее 75%; соли пищевой – не менее 
85%» [19]. 

В современной литературе большое 
внимание уделено проблемам обеспе-
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чения продовольственной безопасности 
на макро-, мезо– и микро-уровне. Уче-
ные и практики разработали понятий-
ный аппарат  [2], предложили инстру-
ментарий для оценки и прогнозирования 
уровня продовольственной безопасно-
сти на уровне государства [15], изучи-
ли особенности обеспечения продо-
вольственной безопасности в условиях 
пандемии [4], исследовали взаимосвязь 
продовольственной безопасности с эко-
номической безопасностью агропро-
мышленного комплекса [8]. 

Актуальные аспекты определения 
системы критериев и показателей при-
менительно к региональному уровню 
управления рассмотрены в трудах Свя-
тохо Н.В. [12], Строевой Г.Н [14], Анта-
мошкиной Е.Н. [2], Яшковой Н.В. [18]. 
Ученые исследованили факторы, влияю-
щие на особенности динамики показате-
лей, определяющих уровень продоволь-
ственной безопасности, предложили 
систему показателей, позволяющих по-
лучить качественную и количественную 
характеристику, а также исследовали от-
личительные особенности анализа про-
довольственной безопасности региона 
в условиях импортозамещея [7]. Вопро-
сы, посвященные анализу и системати-
зации угроз продовольственной безопас-
ности, а также оценки эффективности 
агропродовольственной политики в це-
лях снижения их воздействия на агро-
продовольственную сферу поднимают-
ся в трудах таких акторов, как Ускова Т. 
В., Селименков Р. Ю., Анищенко А. Н., 
Чекавинский А. Н. [16] , Сергеева И.А., 
Сергеев А.Ю. [13], Кулагиной Н.А. [9].

Несмотря на большую освещенность 
данной проблематики, дискуссионными 
до сих пор остаются важные вопросы, 
связанные инструментальной базой 
управления продовольственной безопас-
ностью с учетом анализа современных 
угроз и рисков продовольственной без-
опасности в системе национальных ин-
тересов, в том числе в условиях панде-
мии Covid 19, а также внедрения актив-
ных процессов цифровой трансформа-
ции. Требует дополнения методические 
аспекты оценки уровня продовольствен-
ной безопасности с учетом проектного 
подхода управления территориальным 
развитием и установленных региональ-
ных стратегических приоритетов. 

Результаты исследования и их 
обсуждение 

Комплексный экономический анализ 
уровня продовольственной безопасно-
сти (КЭАУПБ) территории является ин-
струментом выявления важнейших стра-
тегических проблем, позволяет решать 
взаимосвязанные задачи в области обе-
спечения национальной безопасности 
РФ, так как затрагивает важнейшие сто-
роны социально-экономического раз-
вития регионов. В частности, позволяет 
выявлять угрозы экономической без-
опасности на основе установления вза-
имосвязей между продовольственной 
безопасность, национальной безопасно-
стью и стратегическими экономически-
ми приоритетами развития.

Целью КЭАУПБ, на наш взгляд, яв-
ляется обоснование управленческих 
решений в области повышения уров-
ня продовольственной независимости 
на основе принятия превентивных 
мер по нейтрализации угроз продо-
вольственной безопасности, а также 
совершенствования агропродоволь-
ственной политики в целях обеспече-
ния стратегических приоритетов раз-
вития территории. 

Основные задачи КЭАУПБ исходя 
из современных потребностей системы 
управления территориями сформули-
рованы на рисунке 1. 

Методология КЭАУПБ базируется 
на традиционном системном подходе, 
что позволяет более детально рассмо-
треть все взаимосвязи и взаимозависи-
мости, при этом используются такие 
традиционные принципы исследова-
ния, как комплексность, методы фак-
торных исследований и т.д., что предо-
ставляет возможность выявить, систе-
матизировать различного рода угрозы 
и разработать алгоритм управления 
продовольственной безопасностью 
с учетом использования потенциала 
территории. 

На начальном этапе проведения 
аналитического исследования состав-
ляется общая схема КЭАУПБ, вклю-
чающая, на наш взгляд, три основных 
этапа, суммарным результатом кото-
рых выступает формирование про-
граммы стратегического обеспечения 
продовольственной безопасности тер-
ритории (рис.2). 
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Рис. 1. Основные задачи комплексного экономического анализа уровня продовольственной 
безопасности в системе оценки экономической безопасности территории
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Рис. 2. Основные этапы комплексного экономического анализа уровня продовольственной 
безопасности в системе оценки экономической безопасности территории
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Рис. 3. Градация баллов экспертной оценки (разработано автором)

Таблица 1
Профиль среды территории в целях оценки уровня ее продовольственной 

безопасности

Факторы среды 
Важность для 
обеспечения 

национальной 
безопасности 

Влияние для 
агропромышленный 
комплекс территории 

Направленность 
влияния 

Оценка 
важности 
факторов 

Х (А) (Б) (С) Д=А*Б*С 
Экономические: 

1)…. 
2)…. 
……. 

    

Политические: 
1)…. 
2)…. 
……. 

    

Социальные: 
1)…. 2)…. 

……. 
    

Технологические: 
1)…. 
2)…. 
……. 
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Одним из важнейших аспектов, ока-
зывающих решающее влияние на ре-
зультативные экономические показатели 
является обеспеченность качественной 
информационной базой, позволяющей 
получить достоверную информацию в ре-
зультате проведения аналитической обра-
ботки данных.

Анализ макроэкономических факто-
ров, влияющих на уровень продоволь-
ственной безопасности территории, целе-
сообразно проводить на основе традици-
онного PEST-анализа, сущность которого 
сводится к выявлению и систематизации 
политических, экономических, социаль-
ных и технологических факторов. 

В дополнение к данному методу мож-
но использовать метод составления про-
филя среды, что позволит оценить для 
территории относительную значимость 
тех или иных факторов окружения. Ав-
торский подход к составлению профиля 
среды территории, в целях оценки уровня 
ее продовольственной безопасности, пред-
ставлен в таблице 1 

Каждому из выделенных факторов, да-
ется экспертная оценка по разработанной 
нами шкале (рис.3). 

В результате расчетов получаем ин-
тегральную оценку влияния факторов 
на уровень продовольственного развития 
территории, позволяющего выявить, си-
стематизировать, ранжировать выделен-
ные факторы по их значимости, выделить 
из них главные и второстепенные, объек-
тивные и субъективные. 

Результаты подобного анализа исполь-
зуются для разработки резервов повыше-
ния уровня продовольственной безопас-
ности территории (третьего этапа анали-
за согласно предложенной нами схемы) 
и Формирования программы стратеги-
ческого обеспечения продовольственной 
безопасности территории. 

В процессе анализа уровня продо-
вольственной безопасности важнейшим 
этапом является выбор системы показате-
лей и инструментария их расчета с учетом 
поставленных целей и задач исследования 
данной проблематики.

Рассматривая современные подходы 
к оценке уровня продовольственной безо-
пасности территории следует отметить ряд 
дискуссионных моментов, как в теоретиче-
ском, так и практическом использовании. 
В частности, следует отметить, различные 

точки зрения ученых на совокупность ис-
пользуемых показателей для оценки, кри-
терии и алгоритм расчета (табл.2): 

Как видим, имеющиеся авторские под-
ходы к оценке уровня продовольственной 
безопасности территорий весьма суще-
ственно отличаются друг друга. 

На наш взгляд, заслуживает особого 
внимания авторская методика Антамош-
киной Е.Н., отличительной особенностью 
которой является использование систе-
мы критериев и выделенных диапазонов 
пороговых значений на основе бальной 
оценки, которые учитывают взаимосвязь 
между продовольственным обеспечением 
и доступностью продовольствия. 

На следующем этапе анализа целесо-
образно провести экспресс– анализ угроз 
продовольственной безопасности и про-
вести их ранжирование по уровню важно-
сти, что позволит в дальнейшем выстроить 
алгоритм превентивных мер по их устра-
нению или снижению последствий влия-
ния. Особое внимание уделить их делению 
на внутренние и внешние, что позволит 
обосновать мероприятия по обеспечению 
уровня продовольственной безопасности 
территории (табл.3). 

Результаты анализа угроз продоволь-
ственной безопасности региона в даль-
нейшем используются при разработке 
управленческих решений для достижения 
целевых показателей стратегии повыше-
ния уровня продовольственной безопасно-
сти территории, включающей следующие 
направления: 

– повышение объема производства 
и обеспечение конкурентоспособно-
сти аграрной продукции на внутреннем 
и внешнем рынке; 

– развитие сектора исследований и раз-
работок в аграрной сфере, в том числе вос-
производство научного потенциала; 

– комплекс превентивных мер по сни-
жению угроз продовольственной безопас-
ности и составление прогнозных сценари-
ев проявления угроз продовольственной 
безопасности [9];

– оценка эффективности мероприятий 
по повышению уровня продовольствен-
ной безопасности, включающая интегри-
рованную оценку эффективности реали-
зации региональных проектов в области 
развития сельского хозяйства и системы 
управления агропродовольственной сфе-
рой региона. 
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Таблица 2
Сравнительный анализ авторских подходов к расчету уровня продовольственной 

безопасности территории

Авторы 
Подход е оценке уровня 

продовольственной безопасности 
территории 

Комментарий 

Антамошкина 
Е.Н. [1] 

Ипб = Кс + Кфп + Кб + Кп 
+ Кдж, Где Ипб– индекс 

продовольственной безопасности; 
Кс -коэффициент 

продовольственной 
самообеспеченности; 

Кфп– коэффициентов фактического 
потребления продовольствия; Кб – 

коэффициента бедности; 
Кп– коэффициента потребления; 
Кдж – степени неравномерности 

распределения населения по 
уровню доходов – коэффициента 

Джини 

Позволяет получить расчетное 
значение уровня продовольственной 

безопасности на основе учета 
трех важнейших составляющих: 

самообеспеченности региона 
продовольствием; удовлетворении 

населения продовольствием, а также 
уровня экономической доступности 

продовольствия. Установление 
пороговых значений показателей от 

0 до 2 и определение суммарного 
количества баллов позволяет 
ранжировать территории по 

оптимальному, допустимому и 
низкому уровню продовольственной 

безопасности. 

Анищенко А. Н. [3] 

СПБТ= Ф+Э+Д+К+ У, 
где Ф – физическая доступность; 
Э – экономическая доступность 
Д– достаточность потребления 

продовольствия 
К – качество продовольствия; 

 У – устойчивость 
продовольственной системы 

Несколько модернизированный 
подход, предложенный 

Оловянниковым Д.Г, за счет 
включения показателей 

устойчивости продовольственной 
безопасности. Однако, на наш 

взгляд, перечень предложенных 
коэффициентов, которые позволяют 
определить комплексный показатель 

У не учитывает, на наш взгляд, 
ряд важнейших качественных 

составляющих (уровень 
инвестиционного развития, уровень 

НИОКР в сфере АПК и т.д.). 

Бойко А.Ю., 
Колесников В.В. [4] 

УПБ = Уд.вес с/х продукции 
+ Тпр, где УПБ – уровень 

продовольственной безопасности; 
Уд. вес с/х продукции – удельный 

вес сельскохозяйственной 
продукции (растениеводства или 
животноводства), произведённой 

сельскохозяйственными 
организациями; Тпр – темп 

прироста сельскохозяйственной 
продукции. 

На наш взгляд, данный подход 
нельзя считать комплексным, так 

как основан на использовании 
относительных коэффициентов, 

не дающих возможность 
выявить и систематизировать 

угрозы продовольственной 
безопасности, определить степень 

удовлетворенности населения в 
продуктах питания и т.д. 

Оловянников Д. 
Г. [11] 

СПБТ= Ф+Э+Д+К, 
где СПБТ– степень региональной 
продовольственной безопасности; 

Ф – физическая доступность; 
Э – экономическая доступность; 
Д – достаточность потребления 

продовольствия; 
К – качество продовольствия. 

На наш взгляд, система показателей 
не является полной, так как 

учитывает только доступность, 
потребление и качество 

продовольствия и не затрагивает 
важнейшие характеристики 

развития агропромышленного 
производства, например, имеющийся 

производственный, научный, 
инновационный, инвестиционный 

потенциал, позволяющий 
производить необходимое 

количество продовольствия 
соответствующего качества. 
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Таблица 3
Фрагмент результатов экспресс-анализа важности угроз продовольственной 
безопасности территории для оценки масштабов их проявления (разработка 

автора)

Угрозы продовольственной безопасности территории 
Баллы эксперта 

5 4 3 2 1 0 

Внешние угрозы 

Возникновение техногенных аварий, катастроф   х    

Ухудшение природно-климатических условий (град, засуха 
и т.д.)  х     

Недостаточные темпы цифровизации предприятий 
агропродовольственной сферы  х     

Введение санкций со стороны зарубежных стран   х    

Отсутствие отечественной качественной племенной базы  х     

Отсутствие отечественного качественного семенного 
материала  х     

Несовершенство нормативно-правовой базы в сфере 
регламентации взаимоотношений в сфере АПК    х   

Низкий уровень развития материально-технической базы 
перерабатывающей промышленности    х   

Отсутствие современных овощехранилищ и зерноскладов  х     

Неразвитость инфраструктуры аграрного рынка    х   

….       

Внутренние угрозы 

Дифференциация доходов населения х      

Увеличение индекса потребительских цен на 
продовольственные группы товаров  х     

Увеличение доли расходов на питание в структуре 
потребительских расходов малообеспеченных категорий 

домашних хозяйств 
 х     

Сокращение числа малых форм хозяйствования   х    

Перераспределение производства в пользу крупных 
товаропроизводителей     х  

Увеличение потребления более дешевых видов 
продовольствия в составе потребительской корзины   х    

Снижение объемов производства продовольствия х      

Уменьшение размера реальных доходов населения  х     

Высокий уровень износа материально-технической базы   х    

Коррупция в сфере АПК  х     

….       
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Выводы
Качественный анализ уровня продо-

вольственной безопасности территории 
позволяет разрабатывать стратегиче-
ские карты развития отдельных отрас-
лей сельского хозяйства и продуктовых 
подкомплексов отдельно взятой терри-
тории исходя из природно-климатиче-
ских особенностей, а также обосновы-
вать резервы увеличения производства 
сельскохозяйственной продукции, сы-
рья и продовольствия, соответствую-
щих установленным экологическим, 

санитарно-эпидемиологическим, вете-
ринарным и иным требованиям, с уче-
том необходимости использования при 
их производстве безопасных для здоро-
вья человека технологий и повышение 
уровня экспорта. Предложенный метод 
анализа угроз является исходной базой 
для составления прогнозных сценариев 
проявления угроз продовольственной 
безопасности и разработки комплек-
са превентивных мер по снижению 
угроз продовольственной безопасности 
территории. 
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