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В данной статье рассмотрены особенности организации бюджетного процесса в США как 
определенного инструмента финансового планирования, а также сделан вывод о том, что США 
в настоящее время являются практически единственной из развитых стран, в практике которой 
отрицаются почти все базовые принципы бюджетного процесса: единство бюджета, его непрерывность, 
доминирующая роль исполнительной власти. Целью данной работы является определение мирового 
опыта в сфере бюджетирования для создания наиболее эффективной деятельности, так как именно 
выявление случаев дефицита и профицита позволяет контролировать движение денежных средств.
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This article examines the features of the organization of the budgetary process in the United States as a 
specific instrument of financial planning, and also concludes that the United States is currently practically 
the only developed country in which almost all basic principles of the budgetary process are denied: the 
unity of the budget, its continuity, the dominant role of the executive branch. The purpose of this work is 
to determine the world experience in the field of budgeting to create the most effective activities, since it is 
the identification of cases of deficit and surplus that allows you to control cash flow.

В современном мире бюджетная си-
стема представляет собой важный ин-
ститут любой страны, который, прежде 
всего, дает возможность руководить раз-
личными процессами в интересах чле-
нов общества. 

Бюджетная деятельность является 
важнейшим средством долговремен-
ной структурной политики. Она приме-
няется для более быстрого развития на-
укоёмких производств, технологической 
трансформации национальной экономи-
ки, а также для подъёма экономически 
отстающих регионов. Возросшая кон-
тролирующая роль бюджета дала осно-
вание рассматривать его как финансово-
экономический план финансового хозяй-
ства, служащий в качестве способа для 
достижения экономической устойчиво-

сти и выполняет ряд назначений встро-
енного стабилизатора. Такая функция 
бюджетного механизма также связана 
с источниками формирования его доход-
ной части и направленности расходов.

Госбюджет и денежные отношения 
представляют собой индикатор эконо-
мической и социально-политической 
ситуации в стране. Государственный 
бюджет сочетает в себе основные дохо-
ды и расходы государства. В условиях 
рыночной экономики значение бюдже-
та и денежного обращения как важного 
инструмента регулирования государства 
значительно возрастает, учитывая суже-
ние возможностей государства влиять 
на экономические процессы страны [7].

В настоящее время Россия испытыва-
ет экономические трудности. Одна из са-
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мых больших проблем в России-корруп-
ция. Еще одна проблема-медленный 
рост малого бизнеса. Роль малого бизне-
са в отношении экономики по-прежнему 
невелика по сравнению с другими евро-
пейскими странами, и проблема здесь 
связана с монополиями, которые препят-
ствуют развитию малого бизнеса.

Экономическая ситуация характе-
ризуется парадоксальным кризисом, 
вызванным реформами, проведенными 
с 1990 года. Промышленное и сельско-
хозяйственное производство продолжа-
ло сокращаться, внутренние неплатежи 
увеличивались, внешний долг продол-
жал сокращаться, убыточные предпри-
ятия продолжали расти, а уровень жизни 
продолжал снижаться.

В странах с федеративным государ-
ственным устройством– США, России, 
Германии и др.– принято разделять фе-
деральный бюджет и бюджеты штатов 
(республик), а также местные бюджеты 
(например, городские, муниципальные 
и т.п.). Разделение полномочий в обла-
сти налогообложения и расходов между 
бюджетами разных уровней называется 
налоговобюджетным федерализмом.

При этом значительно возросла роль 
государственного бюджета и бюджетной 
системы в целом. Очень важно правиль-
но сформировать и распределить де-
нежные средства страны, чтобы мини-
мизировать дефицит бюджета. В связи 
с этим принципиально важно учитывать 
зарубежный опыт с точки зрения приме-
нимости в российской бюджетной прак-
тике. Именно поэтому можно обратить-
ся к бюджетной системе Соединенных 
Штатов в этой области [1].

Практика США подтверждает, что 
в процветающей экономической системе 
не может быть силы со стороны государ-
ства, направленной против частного сек-
тора. Государство в таком случае высту-
пает в роли соответствующего, стабиль-
ного соучастника в экономических делах.

Некоторые современные консти-
туции обращают большое внимание 
на бюджетный процесс и бюджетную 
деятельность в целом. Основные поло-
жения процесса бюджетирования особо 
не выражены в Конституции США, од-
нако именно Конституция устанавливает 
основы разделения властей Соединен-
ных Штатов при работе с бюджетом.

Большинство установленных прин-
ципов бюджетной структуры как в США, 
так и в РФ, не отразились в бюджетном 
процессе США. Это связано с тем, что 
опыты в сфере бюджетирования США 
не приветствуют концепт единства бюд-
жетной системы. Учитывая опыт веде-
ния бюджета на примере Великобрита-
нии, можно сделать вывод, что для этого 
государства бюджет не выступает в каче-
стве особой формы единого документа, 
помимо этого США дополнили положе-
ние несколькими функциями.

На текущий момент бюджет-
ная структура Соединенных Штатов до-
полняется следующими разделами:

– Создание и сбор налого-
вых притоков;

– Затраты на текущее функциониро-
вание Системы управления США;

– Обязательные сборы, утвержден-
ные по специальному плану.

Нынешняя американская структура 
бюджетирования разграничивает ста-
дии формирования бюджета, а также его 
реализацию среди различных агентств. 
Если обратить внимание на мировую 
практику в этой сфере, то можно заме-
тить, что среди них больше всего рас-
пространены методы:

а) Высший исполнительный орган от-
ветственен за организацию исполнения 
бюджета на основании Конституции;

б) Помимо этого, в структуре госу-
дарственного управления формируется 
соответствующий орган, который несет 
ответственность за исполнение бюджет-
ной политики государства и реализа-
цию бюджетного процесса. В большей 
степени такой орган представляет со-
бой Министерство финансов, отвечаю-
щее за разработку проектов бюджетов 
и создание их обязательного исполнения 
вслед за утверждением представитель-
ными органами власти.

Но при этом структура конститу-
ции Соединенных Штатов заключается 
в том, что вся исполнительная власть 
изначально в полной мере направляется 
президенту, а он, в свою очередь, делеги-
рует власть государственным должност-
ным лицам. Итак, структура управления 
в США в конечном итоге является кан-
целярией президента.

Федеральная структура США уста-
навливает важнейшую отличительную 
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черту бюджетирования: точное согласо-
вание трех систем– согласование между 
государственными доходами, расхода-
ми, а также бюджетами. Концепция за-
трат– это понятие, включающее в себя 
разработку бюджета в виде проекта, 
если есть необходимость после этого 
проект корректируется, а также одобря-
ется конгрессом.

Мировой опыт, которого придержи-
ваются США, основывается, прежде 
всего, на изначальном создании разум-
ных потребностей государства в затра-
тах с дальнейшим установлением суммы 
дохода и порядка сбора. Каждая поправ-
ка в политике расходов должна быть не-
пременно связана с налоговой политикой 
и наоборот. Дефицит госбюджета может 
быть лишь в продолжение небольшого 
периода времени с учетом того, что в бу-
дущем он покроется наиболее выгодной 
деятельностью экономики и повышени-
ем доходов бюджета.

Особенно необходимым и, прежде 
всего, тяжелым заданием является фор-
мирование и поддержание бюджетного 
федерализма, так как в США разреше-
ние задачи бюджетного федерализма 
основывается в первую очередь на том, 
имеются ли у государства на различ-
ных уровнях определенные источники 
дохода, поступления, а также» помощь 
сверху вниз», охватывающая также 
большинство государственных и муни-
ципальных органов власти.

Без соединения их с национальной 
политикой невозможно было бы сфор-
мулировать и решить проблему о созда-
нии определенных значимых экономи-
ческих мер в каждой области. А также 
наоборот-некоторые бюджетные меры 
Соединенных Штатов создаются и реа-
лизовываются в рамках единовластной 
экономической национальной политики.

Кроме обороны среди ключевых 
статей расхода бюджета большую роль 
играют затраты на образование, здраво-
охранение, электроэнергетику, сельско-
хозяйственные предприятия, научную 
деятельность и так далее. Программы 
социального обеспечения независимы: 
они консолидируются в федеральный 
бюджет, но финансируются за счет от-
дельных «целевых фондов». Средства 
этих фондов, полученные за счет специ-
альных налогов, могут быть использо-

ваны только для целей их сбора. На про-
граммы социального обеспечения при-
ходится около 35% всех расходов феде-
рального бюджета.

Бюджетная информация и програм-
ма Федерального бюджета формиру-
ются Департаментом администрации 
и бюджета (АББ). Прежде всего, в его 
обязанности входит создание необхо-
димой политики федерального бюд-
жета и определенных фискальных мер 
на оперативном уровне; контроль и на-
правление экономической и финансо-
вой деятельности федеральных мини-
стерств и ведомств.

Глава исполнительной власти 
в США– президент. В его обязанности 
помимо всего прочего входит формиро-
вание и реализация федерального бюд-
жета страны, а председатели различных 
ведомств несут ответственность за соз-
дание бюджетных предложений, форми-
рование общих статей бюджета, после 
чего представляются членам конгресса. 
АБУ координировал эту работу, в то вре-
мя как Министерство финансов (Казна-
чейство) Соединенных Штатов Америки 
занимается сбором налогов и выполне-
нием расходной части бюджета.

Налоговая политика США является 
одним из важнейших рычагов влияния 
на экономику. Местные органы власти, 
прежде всего, могут распределять при-
оритеты, а также имеют постоянный 
источник финансирования, который 
осуществляется в виде собственных 
средств-доходов из бюджета местных 
органов власти.

Через налоговую систему Соединен-
ных Штатов государственный бюджет 
получает более 90% данных доходов. 
Налоговая система Соединенных Шта-
тов представляет собой три значимых 
уровня, законодательство Соединенных 
Штатов будет применяться к налогу, раз-
деленному на федеральный налог, налог 
штата и местный налог. Правительство 
каждой страны может формировать 
свои собственные налоги, просто сле-
дуя требованиям законодательства. Фе-
деральные, государственные и местные 
уровни взимают одни и те же налоги 
одновременно [2].

Налоговая система Соединенных 
Штатов является одной из самых акту-
альных в мире (см. таблица1).
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Таблица 1
Организация налоговой системы США

Федеральные на-
логи Налоги штатов Местные налоги

– Подоходный налог
– Налог на прибыль 

корпораций
– Налог на социаль-

ное страхование
– Акцизы

– Налоги на наслед-
ство и дарение

– Таможенные по-
шлины

– Подоходный налог
– Налог на прибыль корпораций

– Налог на социальное страхование
– Акцизы

– Налоги на наследство и дарение
– Имущественные налоги

– Транспортный налог

– Подоходный налог
– Налог на прибыль корпораций
– Налог на социальное страхо-

вание
– Акцизы

– Налоги на наследство и даре-
ние

– Имущественные налоги
– Экологический налог

Налоги в Соединенных Штатов, 
в сравнении с другими промышленно 
развитыми странами, являются самыми 
низкими, на их долю приходится при-
мерно 26,5% ВВП (в отличие от стран 
Европейского Союза данный показатель 
составляет в среднем 42,7%, в странах 
ОЭСР–35,5%) [6].

В мировом опыте ключевую роль 
в процессе бюджетирования играет при-
сваивание полномочий исполнительной 
власти, в то время как права парламента 
являются небольшими, также они огра-
ничены потребностью координации фи-
нансовых вопросов с высшим админи-
стративным органом (подход, принятый 
Российской Федерацией).

В данном случае Соединенные 
Штаты представляют собой исключе-
ние из правил, здесь Конгресс играет 
важнейшую роль в процессе бюджети-
рования. Что касается текущих затрат, 
то процесс бюджетирования Конгресса 
включает в себя несколько значимых 
этапов, а именно:

Первый этап, прежде всего, состо-
ит из мероприятия по составлению 
бюджетного послания президента. 
Это послание в конституции США на-
зывается обращением к штату Союза. 
Оно опирается на 2 статью в Консти-
туции, которая предполагает, что обя-
занностью Президента является пред-
упреждение Конгресса об Обращении 
к Штату Союза, если оно имеет необ-
ходимость. Также Президент может 
советовать Конгрессу определенные 
способы, являющиеся, по его мнению, 
важными и целесообразными. Такая 
информация, учитывая сложившуюся 

практику, представляет собой различ-
ные отчеты, в том числе и отчет о по-
ложении дел в стране, а также решает 
бюджетные приоритеты на следую-
щий период [5].

На следующей стадии (который дол-
жен осуществляться ранее начала фев-
раля следующего года) президентская 
бюджетная программа отправляется 
в Конгресс. В ней содержится опреде-
ленная сумма, используемая для управ-
ления (текущие затраты), помимо этого 
она включает в себя планируемые из-
менения, в которых указаны обязатель-
ные затраты.

Основываясь на этом, поручением 
президента является:

– Отправка Конгрессу расчета пре-
дельной суммы бюджетных статей;

– Создание своих взглядов в этой об-
ласти расходов, при этом определяется 
направление расходов;

– Предоставление собственного мне-
ния о том, нужны ли какие-либо поправ-
ки в законодательстве о планах расходов.

Когда президент демонстрирует 
проект, после этого различные отделы 
отправляют причины затрат в необхо-
димые комитеты представителей Кон-
гресса. При этом, в отличие от прези-
дентского проекта, который является 
обобщенным, ведомства представляют 
наиболее развернутую и полную инфор-
мацию о финансовой поддержке данного 
проекта [8].

Данные основания несут ключевую 
причину для измерения уровня, а также 
распределения постоянных затрат.

Вся информация, которая представ-
лена органами Исполнительной власти, 
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должна рассматриваться Бюджетным 
управлением Конгресса.

Третья стадия представляет собой 
бюджетную резолюция Конгресса– 
то есть, в некоторой степени его ответ 
на поручение президента. Резолюция 
в данном случае представляет собой 
важный документ для составления, пре-
жде всего, бюджетного и финансового 
законодательства на следующий период.

Данный источник воспроизводит по-
зицию Палаты представителей Конгрес-
са по поводу ключевых отличительных 
черт бюджета (обобщенные статьи до-
ходов и расходов, распоряжение сред-
ствами для воспроизводства функций 
государства, большой масштаб госу-
дарственных займов и т.д.). Резолюция 
утверждает определенные ограничения 
на нынешние затраты и дает советы Ко-
митету Палаты представителей, который 
является ответственным за постоянны-
ми расходами.

Любая палата состоит из трех клю-
чевых комитетов, которые несут ответ-
ственность за принятие такого распо-
ряжения: Бюджетный комитет, Комитет 
по расходам (в каждой Палате представи-
телей такие комитеты делятся на 12 под-
комитетов, ответственных за принятие 
отдельных законов о расходах), Налого-
вый комитет (в Сенате такой комитет на-
зывается Финансовым комитетом, в Па-
лате-Комитетом по путям и средствам).

Таким образом, можно сделать вы-
вод, что, учитывая опыт законодатель-
ства США, бюджетный спрос прези-
дента– это, прежде всего, его желание, 
не являющееся необходимым для Кон-
гресса. Текущий бюджет затрат также  

составляется на основе резолюции, кото-
рая создается самим Конгрессом, а так-
же принимает во внимание мнения Бюд-
жетного управления Конгресса [3].

Еще одной особенностью бюджет-
ного подхода Соединенных Штатов яв-
ляется отказ от преемственности в бюд-
жетном процессе.

В некоторых развитых странах в сфе-
ре бюджетирования общепризнанной 
практикой выступает положение о том, 
что конец финансового года и эффектив-
ность закона о бюджете не останавлива-
ют финансовую деятельность в целом. 
В отдельных случаях данные положения 
носят лишь конституционный характер.

Поэтому мы можем наблюдать со-
вершенно уникальную картину в Со-
единенных Штатах, так как здесь орга-
низация и принятие проекта на самом 
деле производится представительными 
органами власти. Правительство Соеди-
ненных Штатов в полной мере реализует 
и контролирует лишь этап исполнения 
бюджета, а это не играет особой роли 
ни в одной из основных особенностей-
при исполнении бюджета в Соединен-
ных Штатах используется казначейская 
модель, в ней бюджетные средства вы-
деляются Казначейством [4].

Таким образом, обращаем внима-
ние, что Соединенные Штаты Америки 
в современном мире являются чуть ли 
не единственным развитым государ-
ством, в котором любая финансовая 
деятельность не признает в действи-
тельности ни одни ключевые принципы 
бюджетного процесса– непрерывность 
бюджета и ведущую роль исполнитель-
ной власти.
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