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В статье проведен анализ приоритетных проектов РФ в сфере науки и образования, 
показана их структура, выявлены задачи проектов в области инновационного развития ВУЗов. 
На основе сопоставления целей нацпроектов «Образование» и «Наука» сформулирован вывод 
о непосредственной зависимости конкурентоспособности как непосредственно образовательных 
организаций и взаимодействующих с ней хозяйствующих субъектов, так и глобальной 
конкурентоспособности российского образования от интенсификации проявления инновационной 
активности ВУЗов. Приведена динамика рейтинговых позиций ведущих российских университетов. 
Исследованы плановые показатели приоритетного проекта «Вузы как центры пространства создания 
инноваций». По итогам сравнения фактических результатов с плановыми сделано заключение 
о том, что приоритетные проекты являются действенными инструментами управления развитием 
инновационной активности образовательных организаций.
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The article analyzes the priority projects of the Russian Federation in the field of science and education, 
shows their structure, identifies the tasks of projects in the field of innovative development of universities. 
Based on the comparison of the goals of the national projects “Education” and “Science”, a conclusion 
was formulated about the direct dependence of the competitiveness of both educational organizations 
and economic entities interacting with it, and the global competitiveness of Russian education on the 
intensification of the manifestation of innovative activity of universities. The dynamics of the ranking 
positions of the leading Russian universities is presented. The planned indicators of the priority project 
“Universities as centers of innovation creation space” have been investigated. Based on the comparison 
of the actual results with the planned ones, it was concluded that priority projects are effective tools for 
managing the development of innovative activity of educational organizations.

Повышение роли России в глобаль-
ном научно-образовательном простран-
стве  – современная тенденция. В рос-
сийские научные организации и ВУЗы 
за счет поддержки ведущих университе-
тов активно привлекаются лучшие уче-
ные мира, создаются новые лаборатории 
по передовым научно-технологическим 
направлениям и т.д. Деятельность орга-
низаций высшего образования в скла-
дывающихся условиях инновационного 
развития экономики предусматривает 
решение таких задач, как оценка иннова-
ционных результатов фундаментальных 
и поисковых исследований, регистра-
ция прав на результаты научно-иссле-

довательской деятельности, ведение баз 
данных и информационной поддержки 
инновационной деятельности, повыше-
ние квалификации кадров, вовлеченных 
в инновационную деятельность.

Инструментом реализации целей на-
ционального развития, имеющих важное 
значение на современном этапе и требу-
ющих для своего решения значительных 
ресурсов, предполагающих четко обо-
значенный конечный результат, явля-
ются приоритетные проекты различных 
уровней соподчиненности (националь-
ные, федеральные, региональные), для 
успешной реализации которых требу-
ется понимание того, как этот институт 
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должен взаимодействовать с другими 
уже сложившимися институтами управ-
ления, как его «встроить» в имеющиеся 
управленческие взаимодействия [1, 2].

Цель исследования
Цель исследования – показать дей-

ственность приоритетных проектов 
как инструментов управления иннова-
ционной активностью образователь-
ных организаций.

Материал и методы исследования
В ходе исследования использованы 

методы анализа и синтеза, сравнитель-
ный анализ, визуализация данных по-
средством графического метода. Мате-
риалы исследования – паспорта приори-
тетных проектов, нормативно-правовая 
документация, глобальные рейтин-
ги университетов.

Результаты исследования и их 
обсуждение

Процесс формирования эффективной 
и конкурентоспособной сети российских 
университетов начался с запуска прио-
ритетного национального проекта «Об-
разование». В 2006-2008 годах поддер-
жаны инновационные образовательные 
программы 57-ми ВУЗов, что позволило 
в дальнейшем одним ВУЗам получить 
категорию «национальный исследова-
тельский университет», другим – стать 
инновационными сегментами создавае-
мых федеральных университетов.

Активизировалась работа над создани-
ем национальных проектов после выхода 
Указа президента № 204 от 7 мая 2018 года 
«О национальных целях и стратегических 
задачах развития Российской Федерации 
на период до 2024 года» [3]. Для достиже-
ния целевых показателей, определенных 
документом, правительство разработало 
12 национальных проектов, в числе кото-
рых «Образование» и «Наука».

3 сентября 2018 года Советом при 
Президенте РФ по стратегическому раз-
витию и национальным проектам ут-
вержден Паспорт национального про-
екта «Наука», срок реализации кото-
рого 1 октября 2018 года – 31 декабря 
2024 года  [4]. В структуре нацпроекта 
три федеральных проекта, задачи кото-
рых в области инновационного развития 
университетов представлены в «табл. 1».

Паспорт национального проекта 
«Образование» был утвержден Советом 
при Президенте РФ по стратегическо-
му развитию и национальным проектам 
24 декабря 2018 года [5], одним из целе-
вых показателей которого стало «Место 
Российской Федерации в мире по при-
сутствию университетов в ТОП-500 гло-
бальных рейтингов университетов».

Сопоставление целей национальных 
проектов представлено в «табл. 2».

Сравнительный анализ целей нац-
проектов «Образование» и «Наука» по-
зволяет сделать вывод, что конкурен-
тоспособность как непосредственно 
образовательных организаций и взаи-
модействующих с ней хозяйствующих 
субъектов, так и глобальная конкуренто-
способность российского образования, 
находятся в непосредственной зависи-
мости от интенсификации проявления 
инновационной активности ВУЗов в та-
ких направлениях, как реализация моде-
ли предпринимательского университета, 
принятие роли системных интеграторов 
основных процессов предприниматель-
ства внутри экосистемы инноваций, 
концентрация всех видов ресурсов на ак-
туальных направлениях предпринима-
тельской деятельности, эффективное 
использование научно-образовательно-
го, инновационного и кадрового потен-
циала и др. [6]

Обеспечение глобальной конкурен-
тоспособности ведущих российских 
университетов стало ключевой целью 
приоритетного проекта «Вузы как цен-
тры пространства создания иннова-
ций», ставшего продолжением обозна-
ченных выше национальных проектов. 
25 октября 2016 г. Президиумом Со-
вета при Президенте Российской Фе-
дерации по стратегическому развитию 
и приоритетным проектам утвержден 
паспорт приоритетного проекта «Вузы 
как центры пространства создания ин-
новаций»  [7], реализуемого с ноября 
2016 года по 2025 год (включительно). 
Проект тесно связан программой Ми-
нэкономразвития России по поддержке 
инновационных территориальных кла-
стеров, работой центров кластерного 
развития в регионах, а также с реализа-
цией концепций по созданию в регионах 
инновационных территориальных цен-
тров и кластеров.
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Таблица 1
Задачи федеральных проектов в области инновационного развития университетов

Наименование федерального  
проекта Задачи

Развитие научной и научно-произ-
водственной кооперации

Создание не менее 15 научно-образовательных центров 
мирового уровня на основе интеграции университетов и 
научных организаций и их кооперации с организациями, 

действующими в реальном секторе экономики
Развитие передовой инфраструкту-
ры для проведения исследований и 

разработок в Российской Федерации

Обновление не менее 50 процентов приборной базы веду-
щих организаций, выполняющих научные исследования и 

разработки

Развитие кадрового потенциала в 
сфере исследований и разработок

Формирование целостной системы подготовки и професси-
онального роста научных и научно-педагогических кадров, 

обеспечивающей условия для осуществления молодыми 
учеными научных исследований и разработок, создания на-

учных лабораторий и конкурентоспособных коллективов

Таблица 2
Цели национальных проектов «Образование» и «Наука»  [4, 5]

Наименование проекта Цели

Образование

Обеспечение глобальной конкурентоспособности российского 
образования, вхождение Российской Федерации в число 10 ве-

дущих стран мира по качеству общего образования, воспитание 
гармонично развитой и социально ответственной личности на 
основе духовно-нравственных ценностей народов Российской 

Федерации, исторических и национально-культурных традиций

Наука

Обеспечение присутствия Российской Федерации в числе пяти 
ведущих стран мира, осуществляющих научные исследования и 
разработки в областях, определяемых приоритетами научно-тех-
нологического развития, обеспечение привлекательности работы 
в Российской Федерации для ведущих российских и зарубежных 
ученых и молодых перспективных исследователей, увеличение 

внутренних затрат на научные исследования и разработки

Рис. 1. Плановая динамика структуры финансирования проекта «Вузы как центры пространства 
создания инноваций»
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Рис. 2. Плановая динамика показателей проекта «Вузы как центры пространства создания 
инноваций»

Предусмотренные объемы финан-
сового обеспечения Проекта за пери-
од реализации 2017-2019 гг. составля-
ют 44618,2 млн руб. Также возможно 
привлечение внебюджетных средств, 
предусмотренных для финансирова-
ние исследовательских институтов 
(в том числе РАН), в части мероприятий 
по созданию и развитию совместных 
базовых кафедр и сетевых образова-
тельных программ с образовательными 
организациями высшего образования. 
Структура ресурсного обеспечения ме-
роприятий Проекта по источникам фи-
нансирования в рассматриваемый пери-
од представлена на «рис. 1». Как видно 
из рисунка, к 2019 году плановая доля 
средств из внебюджетных источников 
увеличилась в 2 раза.

В ходе реализации проекта предсто-
ит создать не менее 100 университет-
ских центров инновационного, техно-
логического и социального развития ре-
гионов, реализующих в отчетном году 
в своих технопарках, инжиниринговых 
центрах, бизнес-инкубаторах не ме-
нее 10 технологических и социальных 
проектов за счет средств предприятий, 
организаций региональной экономики 
и (или) регионального и муниципаль-
ного бюджетов, деятельность которых 
должна быть направлена на решение 
задач устойчивого социально-эконо-

мического развития субъектов Россий-
ской Федерации   (для этого разрабо-
таны и реализуются дорожные карты 
программ развития университетских 
центров и обеспечено привлечение 
соответствующего финансирования) 
и не менее 60 инжиниринговых цен-
тров, обеспечивающих продвижение 
инновационных научно-исследователь-
ских разработок, способствующих им-
портозамещению в промышленности. 
Количество субъектов Российской Фе-
дерации, на территории которых функ-
ционирует не менее одного универси-
тетского центра к 2025 году должно со-
ставлять не менее 80.

Динамика указанных плановых по-
казателей представлена на «рис. 2».

В результате реализации приори-
тетного проекта в 2017 году не менее 
четырех российских ВУЗов должны 
входить в ТОП-100 мировых рейтингов 
университетов не менее двух лет под-
ряд, а к 2025 году – не менее десяти ВУ-
Зов. Устойчивое вхождение российских 
университетов в ТОП-100 мировых 
рейтингов (включая институциональ-
ные, отраслевые, предметные рейтин-
ги) обеспечивается созданием и под-
держанием международной репутации 
российского высшего образования и его 
выходом на глобальный рынок образо-
вания и исследований.
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Таблица 3
План достижения показателей проекта [7]

Показатели 2017 г. 2018 г. 2019 г. 2025 г.
Количество ведущих российских университетов, 
входящих не менее двух лет подряд в ТОП-100 

мировых рейтингов университетов, единиц
4 5 5 не менее 

10

Количество ведущих российских университетов, 
входящих не менее двух лет подряд в ТОП-300 

мировых рейтингов университетов, единиц
9 10 14 не менее 

20

Таблица 4
Индикаторы инновационной активности образовательных организаций

Рейтинги Направления/индикаторы
Times Higher Education World 

University Rankings исследования, цитирования, отраслевые доходы

Academic Ranking of World 
Universities

качество образования, качество профессорско-преподава-
тельского состава ВУЗа, результаты научных исследований

QS World University Rankings количество цитирований, приходящихся на одного научно-
педагогического работника

Таблица 5
Рейтинговые позиции ВУЗов России в World University Rankings QS [12]

Название ВУЗа

Ранг
2017 

г. (916 
ВУЗов)

2018 
г. (959 
ВУЗов)

2019 г. 
(1000 

ВУЗов)

2020 г.
(1002 
ВУЗа)

Московский государственный университет имени 
М.В. Ломоносова 108 95 90 84

Санкт-Петербургский государственный университет 258 240 235 234
Новосибирский национальный исследовательский 

государственный университет 291 250 244 231

Московский государственный технический универ-
ситет имени Н.Э. Баумана (национальный исследо-

вательский университет)
306 291 299 284

Национальный исследовательский Томский госу-
дарственный университет 377 323 277 268

Участие российских ВУЗов в рей-
тингах образовательных организаций, 
учитывающих при формировании ин-
тегральной рейтинговой оценки пока-
затели, отражающие инновационную 
активность, свидетельствует об их несо-
мненной ориентированности на иннова-
ционное развитие, в противном случае 
университеты могут быть исключены 
из рейтингов, что снижает их академиче-
скую и исследовательскую репутацию. 
Подтверждением служит наличие в чис-
ле показателей реализации приоритетно-

го проекта «Вузы как центры простран-
ства создания инноваций» таких, как 
«Количество ведущих российских уни-
верситетов, входящих не менее двух лет 
подряд в ТОП-100 и ТОП-300 мировых 
рейтингов университетов», плановые 
значения которых приведены в «табл. 3».

Под глобальными рейтингами универ-
ситетов здесь понимаются институцио-
нальные, отраслевые, предметные рей-
тинги университетов QS World University 
Rankings (QS), Times Higher Education 
World University Rankings (THE), Academic 
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Ranking of World Universities (ARWU). 
Следует отметить, что методология ука-
занных рейтингов предусматривает учет 
одного или нескольких индикаторов инно-
вационной активности организаций выс-
шего образования «табл. 4» [8].

14 декабря 2017 года на межвузовском 
форуме «Опорные университеты – драй-
веры развития регионов» в Белгороде 
были озвучены итоги конкурсного отбо-
ра университетских центров инноваци-
онного, технологического и социального 
развития регионов в рамках приоритет-
ного проекта Правительства РФ «Вузы 
как центры пространства создания ин-
новаций». В рамках конкурсного отбора 
Минобрнауки было организовано две 
независимые экспертизы, проводимые, 
во-первых, работодателями, представите-
лями государственных корпораций и ор-
ганов исполнительной власти, рассма-
тривающими каждую заявку на предмет 
ее соответствия модели инновационного 
развития. Вторую экспертизу проводили 
эксперты из образовательного сектора [9]. 
В результате проведения двух экспертиз 
из числа 121 поданной заявки в приори-
тетный проект вошло 36 ВУЗов, а по ре-
зультатам дополнительных очных заслу-
шиваний экспертами были рекомендова-
ны еще 15 образовательных организаций.

По итогам 2016-2019 гг. (рейтинги 
2017-2020 гг.) ВУЗами России достиг-
нуты следующие результаты. Удельный 
вес ВУЗов России в мировом рейтин-
ге The Times Higher Education World 
University Rankings в среднем за период 
2017-2020 гг. составлял 2,62%, в миро-
вом рейтинге Academic Ranking of World 
Universities удельный – 0,89%. Лидером 
университетов России в рассматривае-
мый период в этих рейтингах был Мо-
сковский государственный университет 
имени М.В. Ломоносова, стабильно по-
падавший в ТОП-300 [10, 11].

Удельный вес российских ВУЗов 
в мировом рейтинге World University 
Rankings QS в среднем за период 2017-
2020  гг. составлял 2,43%. Московский 
государственный университет имени 
М.В. Ломоносова на протяжении всего 
рассматриваемого периода был лидером, 
Санкт-Петербургский государствен-
ный университет занимал второе место 
в 2017-2019 гг., в 2020 г. занял третье ме-
сто, уступив Новосибирскому государ-

ственному университету, замыкающему 
тройку лидеров в 2017-2019 гг. «табл. 5». 

В рейтинге World University Rankings 
QS в 2019-2020 гг. «см. табл. 5» в ТОП-
300 вошел Национальный исследова-
тельский Томский государственный 
университет – победитель конкурсного 
отбора приоритетного проекта «Вузы 
как центры пространства создания инно-
ваций», также являющийся участником 
проекта повышения конкурентоспособ-
ности ведущих российских универси-
тетов среди ведущих мировых научно-
образовательных центров. Этот факт 
свидетельствует о том, что приоритет-
ные проекты становятся действенными 
инструментами управления развитием 
инновационной активности ВУЗов.

Выводы
Таким образом, сформировав пере-

чень приоритетных проектов, в число 
которых вошел приоритетный проект 
«Вузы как центры пространства создания 
инноваций», Правительство РФ опреде-
лило новые подходы для реализации 
приоритетов государственной политики, 
отличающихся особой значимостью для 
обеспечения последовательного устой-
чивого социально-экономического разви-
тия страны. Следует отметить, что Проект 
«Вузы как центры пространства создания 
инноваций» позволит к 2025 году сфор-
мировать в субъектах РФ университеты, 
деятельность которых будет направлена 
на достижение лидерства по специализи-
рованным направлениям, обусловленным 
особенностями экономики территорий, 
предпосылками развития науки и выс-
шего образования. Он обеспечивает фор-
мирование привлекательной социальной 
среды и нового качества жизни в регио-
нах, доступ к современным технологиям, 
развитие в регионах отраслей экономики 
знаний. Проект призван усилить влияние 
университетов на экономику и социаль-
ный сектор регионов России. При этом 
система оценки деятельности организа-
ций высшего образования будет сфокуси-
рована на инновационной составляющей 
и способности выстраивать и развивать 
партнерские отношения с инновацион-
ными компаниями, организациями со-
циального сектора, производственными 
кластерами и высокотехнологичным 
бизнесом [13].
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