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В статье рассмотрены цели предоставления субсидий юридическим лицам и определены критерии 
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получателей и документов стратегического планирования, в рамках которых осуществляется 
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The article discusses the goals of providing subsidies to legal entities and defines the criteria for 
assessing their effectiveness. The characteristics of subsidies to legal entities are given, taking into account 
specific recipients and strategic planning documents, within the framework of which financing is carried out. 
Inconsistencies in the departmental rules for granting subsidies are noted and recommendations are made to 
improve the efficiency of spending budget funds to support legal entities.

Расходы федерального бюджета 
на поддержку юридических лиц в фор-
ме субсидий осуществляются в рамках 
реализации документов стратегическо-
го планирования Российской Федерации 
(государственных программ / националь-
ных проектов). Данная форма расходов 
предназначена для содействия развитию 
юридических лиц, функционирующих 
в системообразующих отраслях эконо-
мики, деятельность которых направлена 
на поддержание жизнеобеспечения от-
расли либо социально-экономической 
системы региона. 

Финансирование подобных органи-
заций осуществляется в рамках 78 ст. БК 
РФ [1], регламентирующей предостав-
ление субсидий юридическим лицам. 
Целью предоставления субсидии явля-
ется возмещение недополученных до-
ходов и (или) финансовое обеспечение 
(возмещение) затрат (п. 1 ст. 78 БК РФ). 
Как правило данные субсидии предо-
ставляются на конкурсной основе либо 

предназначаются конкретным получа-
телям, исходя из соответствия участ-
ника отбора установленным категори-
ям (критериям). Основные требования 
к правилам предоставления субсидий 
утверждены постановлением Прави-
тельства РФ от 18.09.2020 №1492 (далее 
ПП-1492) [2]. Вместе с тем актуальными 
остаются вопросы эффективности пре-
доставления субсидий их федерального 
бюджета юридическим лицам. 

Цель исследования заключается 
оценки эффективносте расходов феде-
рального бюджета в форме субсидий, 
предоставляемых юридическим лицам. 

Материал и методы исследования
В работе используются традицион-

ные методы исследования, в том числе 
индукции, дедукции и сравнительно-
го анализа.

С экономической точки зрения пре-
доставление субсидий может оказы-
вать непосредственное влияние на не-
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сколько параметров. В первую очередь, 
софинансирование в форме субсидий 
может содействовать снижению цены 
на товар/услугу, что опосредует увели-
чение спроса. Однако изменение пред-
ложения субсидируемой продукции 
напрямую зависит от эластичности 
спроса (рис. 1,2). 

При эластичном спросе даже неболь-
шой объем субсидии (незначительное 
изменение цены) позволит существенно 
увеличить спрос. Равно как при неэла-
стичном спросе существенные объемы 
субсидии могут, несмотря на снижение 
цены, незначительно повлиять на спрос. 
В этой связи для оценки эффективности 
расходов бюджета, обеспечивающих 
субсидирование тарифов или направ-
ленных на снижение цены продукции, 
следует учитывать эластичность спроса, 
позволяющую определить целесообраз-
ность предпринимаемых мер. 

Однако решение о предоставлении 
субсидии не всегда зависит от эластично-
сти спроса на товар / услугу или стрем-
ления снизить цену. Очень часто субси-
дирование предполагает возникновение 
пролонгированного внешнего эффекта, 
когда изменение потребления субсиди-
руемых товаров  / услуг положительно 
сказывается на экологии, повышении 
безопасности, развитии смежных отрас-
лей, имеющих стратегическое значение 
и др. В такой интерпретации достиже-
ние цели субсидий будет отсрочено 
во времени и нацелено на определение 
взаимосвязей между ценой продукции 
и ожидаемыми результатами. 

Также в качестве цели предоставле-
ния субсидии может быть представлена 
поддержка системно значимых убыточ-
ных организаций, банкротство которых 
может привести к социально-экономи-
ческим проблемам (безработице, ликви-
дации отрасли и др.). В данном случае 
эффект от предоставления субсидии 
может быть выражен в возврате налогов 
в бюджеты бюджетной системы за счет 
сохранения рабочих мест и действую-
щих предприятий. 

Исходя из широкого круга целей 
субсидирования юридических лиц, ре-
комендации по повышению эффектив-
ности осуществляемых из бюджетов 
бюджетной системы расходов на их под-
держку, также будут вариативны.  

Отметим отсутствие унифицирован-
ной методики оценки эффективности 
субсидий, предоставляемых юридиче-
ским лицам. Отдельные рекомендации 
по оценке эффективности межбюджет-
ных трансфертов достаточно успеш-
но реализуются на практике (Приказ 
Министерства сельского хозяйства 
РФ №30) и определяют интегральную 
оценку эффективности осуществления 
бюджетных расходов. Другие методи-
ки, используемые контрольно-счетными 
органами, определяют эффективность 
с позиции количественной и качествен-
ной составляющих и т.д. Несмотря 
на многовариативность существующих 
подходов к оценке эффективности меж-
бюджетных трансфертов, их адаптация 
применительно к субсидиям юридиче-
ским лицам является затруднительной. 
В этой связи, исходя из существующих 
подходов к оценке эффективности меж-
бюджетных трансфертов, определим 
наиболее значимые, по мнению автора, 
составляющие эффективности, которые 
применимы к оценке субсидий юриди-
ческим лицами.

В первую очередь, обратим внима-
ние на целевой характер предоставле-
ния бюджетных средств в форме субси-
дии. Требования к установлению цели 
субсидирования юридических лиц ре-
гламентируется ПП-1492, фиксируется 
в отраслевых правилах (Правилах) и со-
глашениях о предоставлении субсидии 
конкретному получателю. Важно, что 
согласно п. 3б. ПП-1492 во всех отрас-
левых правилах, регулирующих предо-
ставление субсидий по отдельным на-
правлениям расходования бюджетных 
средств, должна быть указаны цель 
с обязательным указанием докумен-
та стратегического планирования (на-
ционального проекта, государственной 
программы и др.), обеспечивающего 
достижение целей соответствующего 
документа  [8. C.165]. Следовательно, 
один первый критерий эффективности 
предоставления субсидии, который бу-
дет применим ко всем субсидиям, попа-
дающим под регулирование ПП-1492, 
определяется соответствием цели, за-
явленной в Правилах, всем вышеназ-
ванным документам (государственной 
программе  /национальному проекту, 
соглашениям). 
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Рис. 1. Эластичный спрос на субсидируемую 
продукцию Рис. 2. Неэластичный спрос на субсидируемую 

продукцию

Таблица 1
Соответствие целей соглашений о предоставлении субсидии, правил 

предоставления субсидии и государственных программ / подпрограмм/ 
национальных проектов

Получатель 
субсидии

Направление 
расходов / 

ГРБС
Цель ГП / ПП / НП Цель Правила Цель Соглашения

Авиакомпа-
ния «Ураль-
ские авиали-

нии»

68866 / 
Федеральное 

агентство 
воздушного 
транспорта 

Обеспечение до-
ступности регио-
нальных воздуш-

ных перевозок 
населению и рост 
объема перевоз-
ок пассажиров 

по региональным 
маршрутам в 1,77 

раза

Обеспечение доступно-
сти воздушных пере-

возок населению 
на возмещение недо-
полученных органи-
зациями воздушного 

транспорта доходов от 
осуществления воздуш-
ных перевозок населе-
ния по специальному 

тарифу 

Возмещение 
недополученных 
доходов, связан-
ных с осущест-

влением воздуш-
ной перевозки 
пассажиров по 
специальному 

тарифу 

Акционерное 
общество 

«Карусель»

64970 / Ми-
нистерство 
цифрового 
развития, 

связи и мас-
совых комму-

никаций

Развитие информа-
ционной среды и 

обеспечение равно-
го доступа населе-
ния к медиасреде

На оплату предо-
ставленных услуг по 
распространению и 

трансляции программ в 
населенных пунктах с 
численностью насе-
ления менее 100 тыс. 

человек

Соответствует 
правилам 

Рыболовец-
кий колхоз 

«Новый 
Мир»

60102 / Ми-
нистерство 

РФ по разви-
тию Дальнего 

востока и 
Арктики

Формирование и 
развитие в Дальне-

восточном феде-
ральном округе 

территорий опере-
жающего социаль-
но-экономического 
развития с благо-

приятными услови-
ями для привлече-

ния инвестиций

Развитие инфраструк-
туры территорий 

опережающего соци-
ально-экономического 

развития

В целях воз-
мещения затрат, 

связанных с 
созданием объ-

екта инфраструк-
туры территории 
опережающего 
социально– эко-
номического раз-
вития «Внепло-
щадочные сети 
водоснабжения 

и водоотведения: 
«Завод по пере-
работке минтая»
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Таблица 2
Соответствие результатов предоставления субсидий и индикаторов 

государственных программ

Получатель суб-
сидии

Направление 
расходов / ГРБС

Индикаторы 
ГП / ПП / НП Результаты Правила Результаты Со-

глашения

Авиакомпания 
«Уральские авиа-

линии»

68866 /   Феде-
ральное агент-
ство воздушно-
го транспорта 

Рост числа по-
летов, обслу-
женных аэро-

навигационной 
системой

Достижение всеми органи-
зациями воздушного транс-
порта, с которыми заклю-

чены договоры, количества 
фактически перевезенных 

пассажиров в объеме не ме-
нее 724 тыс. человек в год.

Перевозка 
пассажиров по 
специальному 

тарифу не менее 
90 % от плани-
руемого объема 

перевозок

Акционерное 
общество «Кару-

сель»

64970 / Мини-
стерство цифро-
вого развития, 
связи и массо-
вых коммуни-

каций

Нет соот-
ветствующих 
индикаторов в 

ГП и ПП

Объем телевизионного 
вещания в населенных 

пунктах в соответствующем 
году

Объемы 
телевизионного 
вещания в 2020 
году в населен-
ных пунктах с 
численностью 

населения менее 
100 тысяч че-

ловек

Рыболовецкий 
колхоз «Новый 

Мир»

60102 / Мини-
стерство РФ по 
развитию Даль-
него востока и 

Арктики

Количество 
созданных 

ТОР

Достижение планового 
количества мероприятий по 
развитию инфраструктуры 

ТОР

Соответствует 
правилам

Таблица 3
Соответствие процедуры предоставления субсидий ПП-1492

№ ГРБС / Пра-
вила

Критерии 
отбора

Сроки раз-
мещения на 

едином порта-
ле бюджетной 
системы и в 

сети Интернет 
информации о 

субсидии

Требования 
к участни-
кам отбора

Требования 
к заявкам 

полу-
чателей 

субсидий

Правила 
рассмотре-
ния заявок

Основа-
ния для 
откло-
нения 
заявки

П. 4(а) 
ПП-1492

П. 4(б) 
ПП-1492

П. 4(в) 
ПП-1492

П. 4(д) 
ПП-1492

П. 4(ж) 
ПП-1492

П. 4(и) 
ПП-1492

1

Федеральное 
агентство 

воздушного 
транспорта / 
ПП-215 [4]

+ + + + + +

2

Министер-
ство РФ по 
развитию 
Дальнего 
востока и 
Арктики / 
ПП-668 [5]

+ - - - + +

3

Министер-
ство цифро-

вого раз-
вития, связи 
и массовых 
коммуника-
ций / ПП-

96 [3]

+ + + + + +
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Второй критерий – освоение бюджет-
ных средств, включающей экономность 
и результативность. Если для оценки 
эффективности межбюджетных транс-
фертов в качестве критерия устанав-
ливается степень прямой экономии  [6. 
С.39], то для субсидий юридическим 
лицам на возмещение недополученных 
доходов данный критерий учитывать 
нецелесообразно. Тем не менее, значи-
мой представляется оценка соответствия 
фактических результатов использова-
ния бюджетных средств ожидаемым [7. 
С.20]. Ожидаемые результаты использо-
вания субсидий отражены в отраслевых 
правилах и соглашениях о предоставле-
нии субсидий конкретному получателю. 
Учитывая, что субсидия предоставляет-
ся в рамках документа стратегического 
планирования, результаты расходования 
бюджетных средств также должны кор-
релировать с результатами достижения 
целей государственных программ / под-
программ/ национальных проектов. 

Третий критерий (группа критери-
ев) определяется исходя из упомянутого 
в работе М.Л. Васюниной третьего под-
хода [6. С.40], в рамках которого оцени-
ваются не только результаты перерас-
пределения денежных средств, но требо-
вания к организации управления. При-
менительно к субсидиям юридическим 
лицам целесообразно проводить оценку 
согласованности процедуры, своевре-
менности, открытости и доступности 
размещения информации о субсидии, 
кассовом исполнении расходов, соот-
ветствии получателей обязательным 
критериям и др. Перечисленные со-
ставляющие, относящиеся к процедуре 
предоставления субсидии, включены 
в федеральные требования, регламен-
тируемые ПП-1492. Таким образом, 
эффективность бюджетных расходов, 
осуществляемых в форме субсидий юри-
дическим лицам, предлагаем определять 
исходя из оценки следующих критериев:

1. Соответствия цели предоставле-
ния субсидии, отраженной в соглашении 
и правилах предоставления субсидии 
государственной программе или иному 
документу стратегического планирова-
ния, в рамках которого осуществляет-
ся перераспределение;

2. Достижения результатов предо-
ставления субсидии, фиксируемых 

в соглашении о предоставлении субси-
дии, и корреспондирующихся с Пра-
вилами и документами стратегическо-
го планирования;

3. Соблюдения процедуры предо-
ставления субсидии юридическим ли-
цам и ее соответствие обязательным 
требованиям ПП-1492.

В дополнение к оценке перечислен-
ных критериев для субсидий, предостав-
ляемых на конкурсной основе и предус-
матривающих покрытие недополучен-
ных доходов, целесообразно провести 
анализ финансового состояния получа-
теля субсидии на предмет убыточности 
предприятия. 

В качестве получателей субсидии 
в данной работе будут рассмотрены 
организации, функционирующие в раз-
ных сферах экономической деятельно-
сти и получающие бюджетные средства 
в рамках реализации следующих госу-
дарственных программ:

1. Социально-экономическое раз-
витие Дальневосточного федерально-
го округа;

2. Информационное общество;
3. Развитие транспортной системы.
Получатели субсидии были выбраны 

рондомно, что с одной стороны, не по-
зволяет рассматривать выявленные про-
блемы как системные, но, с другой  – 
дает основание судить о существующих 
недоработках нормативной правовой 
документации. Главными распорядите-
лями бюджетных средств и ответствен-
ными исполнителями государственных 
программ являются Министерство РФ 
по развитию Дальнего востока и Ар-
ктики, Министерство цифрового раз-
вития, связи и массовых и Федераль-
ное агентство воздушного транспорта 
соответственно. 

При оценке первого критерия «Соот-
ветствие цели предоставления субсидии 
государственной программе», было уста-
новлено частичное соблюдение уста-
новленного требования (таблица 1). Как 
правило, цели предоставления субсидии 
коррелируют в соглашениях и Правилах, 
но могут существенно разниться с целя-
ми государственных программ. При от-
сутствии в документе стратегического 
планирования цели или задачи близкой 
по содержанию к цели предоставления 
субсидии, расходование бюджетных 
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средств может быть признано не эф-
фективным, поскольку в данном случае 
нарушается п. 3 ПП-1492 и финансо-
вые ресурсы, выделенные из бюджета, 
осваиваются вне рамок программных 
расходов.   

При оценке эффективности расходов 
федерального бюджета на поддержку 
юридических лиц по критерию 2 – До-
стижение результатов предоставления 
субсидии, фиксируемых в соглашении 
о предоставлении субсидии, и корре-
спондирующихся с правилами и доку-
ментами стратегического планирова-
ния – также были выявлены отдельные 
нарушения (таблица 2). 

В частности, государственная про-
грамма «Информационное общество» 
и подпрограмма «Информационная сре-
да» не содержат индикаторов, позволяю-
щих оценить результаты предоставления 
субсидии, сформулированные в Прави-
лах и соглашении. Следовательно, нали-
цо очередное подтверждение несоответ-
ствия расходов федерального бюджета 
на поддержку юридических лиц государ-
ственным программам. 

Оценка эффективности предостав-
ления субсидий юридическим лицам 
по критерию 3 – Соблюдение процеду-
ры предоставления субсидии юридиче-
ским лицам и ее соответствие обязатель-
ным требованиям ПП-1492 – позволила 
определить несоответствие процедуры 

предоставления субсидии требованиям, 
установленным ПП-1492, что в первую 
очередь характерно для субсидий, пере-
распределяемых Министерством РФ 
по развитию Дальнего востока и Аркти-
ки (таблица 3).

Выводы 
Таким образом, даже исходя из вы-

борочной оценки отдельных получате-
лей субсидий по предложенным крите-
риям оценки эффективности, можно 
судить о необходимости приведения 
в соответствие отдельных нормативных 
правовых документов и повышения эф-
фективности расходования бюджетных 
средств. В первую очередь необходимо 
упорядочить процедуру предоставления 
субсидии и согласовать с ПП-1492 все 
отраслевые Правила Министерства РФ 
по развитию Дальнего востока и Аркти-
ки. Во-вторых, крайне важным пред-
ставляется формулировка результатов 
предоставления субсидии. При отсут-
ствии корреляции между результатами, 
заявленными в соглашении и Правилах, 
с индикаторами государственной про-
граммы / национального проекта, оце-
нить результаты освоения бюджетных 
средств не удастся. В-третьих, уточнить 
цели предоставления субсидии, форму-
лировка которых должна четко уклады-
ваться в соответствующий раздел доку-
мента стратегического планирования. 
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