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Рассматриваются вопросы важности и необходимости использования хозяйствующими 
субъектами в своей деятельности социального программирования, как прогрессивной социальной 
технологии. Предлагаемый алгоритм социального программирования на уровне хозяйствующего 
субъекта с учетом реализуемых государственных социальных программ на уровне региона имеет 
прикладной характер и может быть использован в практике управления. Определено, что участие 
хозяйствующих субъектов в реализации соответствующих социальных программ не только 
способствует их более эффективной реализации, но и формирует позитивный имидж организации 
в глазах потребителей, органов местного самоуправления, общества и прочих участников рынка, 
укрепляя тем самым конкурентные позиции хозяйствующих субъектов, обеспечивая им стабильное 
долгосрочное функционирование в условиях высококонкурентой, динамичной, сложной, 
непредсказуемой внешней среды.
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The article considers the issues of the importance and necessity of using social programming in 
their activities by business entities as a progressive social technology. The proposed algorithm of social 
programming at the level of an economic entity, taking into account the implemented state social programs at 
the regional level, has an applied nature and can be used in management practice. It has been determined that 
the participation of economic entities in the implementation of relevant social programs not only contributes 
to their more effective implementation, but also forms a positive image of the organization in the eyes of 
consumers, local governments, society and other market participants, thereby strengthening the competitive 
position of economic entities, providing them with a stable long-term operation in a highly competitive, 
dynamic, complex, unpredictable external environment.

Практика социальной активности 
хозяйствующих субъектов указывает 
на актуализацию вопросов ориентации 
системы управления хозяйствующим 
субъектом на использование концепции 
социально-этического маркетинга с эле-
ментами социального программирова-
ния как инструмента объединения целей 
и средств их реализации и достижения. 
Социальное программирование сегодня 
является функцией, которая объединяет 
социальное прогнозирование, стратеги-
ческое планирование социально-эконо-
мического развития предприятий и ор-
ганизаций, а также социально-экономи-

ческие процессы на уровне территории 
и их отдельные элементы.

Определяющим элементом социаль-
ного программирования являются реали-
зуемые на уровне территории социаль-
ные программы, отличающиеся по клас-
су, типу, виду, сложности, масштабно-
сти, уровня реализации и пр. Именно эти 
программы являются определяющими 
при формировании дальнейшей страте-
гии социально-экономического развития 
хозяйствующих субъектов, реализации 
их социальных целей и программ.

Цель исследования – определить воз-
можные направления социального про-
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граммирования на уровне хозяйствую-
щих субъектов региона, с учетом реали-
зуемых социальных. 

Материал и методы исследования
Для исследования реализуемых го-

сударственных социальных программ 
на территории Белгородской области 
как основы разработки социально-эко-
номической стратегии хозяйствующих 
субъектов и оценки эффективности 
их реализации была проведена оценка 
нормативно-правовой базы реализации 
и оценки эффективности государствен-
ных программ области, а также сделан 
анализ показателей выполнения расход-
ных обязательств и реализации проек-
тов, связанных с реализацией государ-
ственных программ области в 2020 году. 
При написании статьи использовались 
методы абстрактного мышления, социо-
логического и монографического подхо-
дов, декомпозиции, методы системного 
и сравнительного анализа.

Результаты исследования и их 
обсуждение

Практика использования инструмен-
тов социально-этического маркетинга 
и проявления социальной активности 
в условиях развития цифровизации эко-
номики указывает на необходимость ис-
пользования в своей деятельности соци-
ального программирования. Социальное 
программирование может рассматри-
ваться как прогрессивная социальная 
технология, которая представляет со-
бой реализуемый по заранее выстроен-
ному стратегическому и тактическому 
плану организованный процесс, кото-
рый в обязательном порядке находится 
во взаимосвязи с правилами и нормами 
социальной деятельности при условии 
согласования интересов стейкхолдеров 
и целевого распределения материаль-
ных, трудовых, информационных, фи-
нансовых ресурсов и времени. 

С точки зрения содержания социаль-
ное прогнозирование осуществляется 
согласно алгоритма, представленного 
на рисунке 1.

Установлено, что в процессе форми-
рования и реализации социальных про-
грамм хозяйствующего субъекта осо-
бый приоритет имеют государственные 
социальные программы, реализуемые 

на уровне территории [1-3]. Безусловно, 
решающее значение при их реализации 
принадлежит государственному и об-
ластному бюджетам. Однако, участие 
хозяйствующих субъектов в реализации 
соответствующих социальных программ 
способствует их более эффективной реа-
лизации, с одной стороны, а также фор-
мирует позитивный имидж организации 
в глазах потребителей, органов местно-
го самоуправления, общества и прочих 
участников рынка, укрепляя тем самым 
конкурентные позиции хозяйствующих 
субъектов, функционирующих в усло-
виях высококонкурентой, динамичной, 
сложной, непредсказуемой внешней сре-
ды [4,5].

Согласно основной стратегической 
цели развития Белгородской области, 
которая состоит в повышении качества 
жизни и обеспечении достойного уров-
ня жизни населения в программном 
формате в 2020 году осуществлялась ре-
ализация 17 государственных программ, 
включающих 99 подпрограмм, логично 
сформированных по отраслевому прин-
ципу в соответствии с Перечнем госу-
дарственных программ области, утверж-
денным постановлением Правительства 
области от 7 октября 2013 года № 401-пп 
(рис. 2). 

Легитимность и правовые основания 
реализации представленных государ-
ственных программ установлены и обе-
спечены Бюджетным кодексом Россий-
ской Федерации.

В результате анализа и оценки реа-
лизуемых государственных программ 
на предмет их эффективности было 
установлено, что объем средств, вы-
деленных на реализацию госпрограмм 
за счет всех источников финансирова-
ния, в расчёте на одного жителя области 
составил около 108 тыс. рублей против 
101,9 тысяч рублей в 2019 году, из них 
за счёт собственных доходных источни-
ков – 46,6 тыс. рублей [9].

Наибольшие объемы средств област-
ного бюджета направлены на выполне-
ние государственных программ области: 
«Развитие образования Белгородской 
области» – 19,4 млрд. рублей, «Разви-
тие здравоохранения Белгородской об-
ласти» – 15,4 млрд. рублей, «Развитие 
кадровой политики Белгородской обла-
сти» – 5 млрд. рублей, «Совершенство-
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вание и развитие транспортной системы 
и дорожной сети Белгородской обла-
сти» – 11,9 млрд. рублей, «Социальная 
поддержка граждан в Белгородской об-
ласти» – 6,8 млрд. рублей,«Обеспечение 
доступным и комфортным жильем 
и коммунальными услугами жителей 
Белгородской области» – 3,5 млрд. ру-
блей (рис. 3).

Объем консолидированного бюджета 
муниципальных образований в 2020 году 
составил 1,8 млрд. рублей.

Самые большие объемы консолиди-
рованного бюджета муниципальных об-
разований включены в государственные 
программы области: «Обеспечение до-
ступным и комфортным жильем и ком-
мунальными услугами жителей Белго-
родской области» – 653,5 млн. рублей, 
«Развитие образования Белгородской 
области» – 318,6 млн. рублей, «Совер-
шенствование и развитие транспортной 
системы и дорожной сети Белгородской 

области» – 264,8 млн. рублей, «Созда-
ние новых мест в общеобразовательных 
организациях Белгородской области» – 
247,2 млн. рублей [9]..

Одним из важных источников финан-
сирования расходов государственных 
программам области является привлече-
ние внебюджетных средств [10].

Наиболее существенные объемы 
внебюджетных средств привлечены 
по государственным программам обла-
сти: «Обеспечение доступным и ком-
фортным жильём и коммунальными 
услугами жителей Белгородской об-
ласти» – 42,1 млрд. рублей, «Развитие 
здравоохранения Белгородской обла-
сти»  – 13,3 млрд. рублей, «Развитие 
сельского хозяйства в Белгородской об-
ласти»  – 6,7 млрд. рублей, «Развитие 
экономического потенциала и форми-
рование благоприятного предпринима-
тельского климата в Белгородской обла-
сти» – 1,5 млрд. рублей (рис. 4).

Рис. 1. Алгоритм социального программирования на уровне хозяйствующего субъекта
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Рис. 2. Ведомственная принадлежность государственных программ, реализуемых в Белгородской 
области
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Рис. 3. Обеспечение ресурсами реализуемых в Белгородской области государственных программ 
в  2020году

Рис. 4. Реализуемые в Белгородской области государственные программы с привлечением средств 
из внебюджетных фондов и иных источников финансирования в 2020 году

Таким образом, в реализации госу-
дарственных социальных программ ак-
тивное участие принимают внебюджет-
ные фонды и представители бизнес-со-
общества в рамках реализации концеп-
ции социально-этического маркетинга 
и обеспечения социально активной по-
зиции при формировании социальных 
проектов и программ.

В 2020 году в государственные про-
граммы области внесены изменения 
в части включения сведений о нало-
говых расходах в результате приме-
нения налоговых льгот, освобожде-
ний, преференций.

Общий объем налоговых расходов 
областного бюджета за 2019 год соста-
вил 398 млн. рублей, из них относящи-
мися к государственным программам об-
ласти – 291 млн. рублей или 73,1%.

Общий объем налоговых расхо-
дов областного бюджета, относящихся 
к государственным программам обла-
сти, сформирован за счет: упрощенная 
система налогообложения – 24,7 млн. ру-
блей, налога на прибыль организаций – 
1,6 млн. рублей, транспортного налога – 
176,9 млн. рублей, налога на имущество 
организаций – 87,6 млн. рублей, патент-
ная система – 0,2 млн. рублей.

Объемы налоговых расходов 
по государственным программам об-
ласти распределялись следующим об-
разом: «Развитие экономического по-
тенциала и формирование благопри-
ятного предпринимательского климата 
в Белгородской области» 29209 тыс. ру-
блей, «Обеспечение доступным и ком-
фортным жильем и коммунальными 
услугами жителей Белгородской обла-
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сти» – 3147 тыс. рублей, «Социальная 
поддержка граждан в Белгородской об-
ласти» – 176 830 тыс. рублей.

Важнейшим источников внебюджет-
ного финансирования социальных про-
грамм Белгородской области является 
социально ориентированное бизнес-со-
общество, которое с 2013 года объедине-
но Центром инноваций социальной сфе-
ры (ЦИСС). На данный момент ЦИСС 
реализовано и реализуется 19 проектов 
в области образования, инклюзивного 
образования, социальной реабилитации 
и адаптации людей с ограниченными 
возможностями здоровья, образования, 
искусства, культуры, а также консульта-
ционных услуг.

Реализация социальных программ, 
их эффективность зависит от выбран-
ного способа решения социальных про-
блем (коммерческие инициативы, бла-
готворительность, инвестиции в обще-
ство) и определяется долгосрочными 
эффектами от воздействия на социум 
[6-8]. При этом, хозяйствующие субъек-
ты от реализации социальных программ 
могут рассчитывать на привлечение до-
полнительных ресурсов; формирование 
положительного имиджа, повышение 

конкурентоспособности, привлечение 
потребителей. 

Выводы 
Проведенное исследование выяви-

ло, что важнейшей функцией современ-
ной организации является социальное 
программирование. Эта функция объ-
единяет социальное прогнозирование, 
стратегическое планирование социаль-
но-экономического развития предпри-
ятий и организаций, а также социаль-
но-экономические процессы на уровне 
территории и их отдельные элементы. 
При реализации социального програм-
мирования, прежде всего, следует, как 
приоритет рассматривать комплекс 
социальных программ, реализуемых 
на уровне территории.

Важная роль при реализации госу-
дарственных программ отводится при-
влеченным средствам со стороны хозяй-
ствующих субъектов. Хозяйствующие 
субъекты от реализации социальных 
программ могут рассчитывать на при-
влечение дополнительных ресурсов; 
формирование положительного имид-
жа, повышение конкурентоспособности, 
привлечение потребителей. 
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