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В данной работе отражено развитие агропромышленного комплекса (АПК) в России по периодам 
развития и возникающие при этом проблемы, а также решения этих вопросов. Исследованы 
перспективы развития АПК в России в настоящее время и механизмы регулирования этих процессов. 
Рассмотрена роль государства в регулировании и развитии АПК. Изучены методы, органы управления 
и территориальные особенности государственного регулирования АПК в России.
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In this work the development of agro-industrial complex (agrarian and industrial complex) is reflected 
in Russia on the periods of development and the problems arising at the same time and also solutions of 
these questions. The prospects for the development of agro-industrial complex in Russia at present and the 
mechanisms for regulating these processes have been investigated. The role of the state in the regulation and 
development of agro-industrial complex is considered. Methods, management bodies and territorial features 
of state regulation of agro-industrial complex in Russia have been studied.

Продовольственная безопасность 
остается весьма актуальным вопросом 
и решать его необходимо в настоящее 
время. Доход, который получают сель-
скохозяйственные товаропроизводители 
различных отраслей (растениеводства, 
животноводства и др.), не может сфор-
мировать достаточный объем денежных 

ресурсов для технологической модерни-
зации производства [1]. 

Агропромышленный комплекс 
(АПК)  – это совокупность отраслей, 
которые взаимосвязаны с экономиче-
ской точки зрения и специализируются 
на производстве сельской хозяйственной 
продукции (зерно, мясо, рыба, масло 
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и т.д.), её инновационной переработки, 
сохранения и реализации, а также от-
раслей, которые обеспечивают сельско-
хозяйственную и перерабатывающую 
промышленность денежными средства-
ми производства [2].  

В структуре АПК выделяют три сфе-
ры деятельности: 

1) сельское хозяйство; 
2) отрасли, обеспечивающие сель-

ское хозяйство средствами производства 
и материальными ресурсами; 

3) отрасли, которые занимаются пе-
реработкой сырья. 

В первой сфере сельского хозяйства 
выделяют две главные отрасли – это рас-
тениеводство и животноводство. Они де-
лятся на многие подотрасли. 

Вторая сфера – сельскохозяйствен-
ное машиностроение и химическая про-
мышленность, которая обеспечивают 
сельское хозяйство ресурсами химика-
тами и удобрениями. 

В третью сферу АПК входят пищевая 
промышленность и отрасли, которые за-
нимаются переработкой сырья для лёг-
кой промышленности [5]. 

Главным условием устойчивого  раз-
вития АПК является баланс  всех 3 его 
сфер; по их вкладу в стоимость конеч-
ного продукта можно судить о возника-
ющих диспропорциях. 

В зависимости от целевого использо-
вания конечного продукта в АПК можно 
выделить продовольственный и непро-
довольственный комплексы. 

Важно отметить, что агропромыш-
ленный комплекс  – это очень важный 
элемент экономики страны, который 
удовлетворяет потребности населения 
в продовольствии [6]. 

Для проведения успешной и силь-
ной социальной политики государство 
использовало аграрные реформы, кото-
рые выражаются в трех основных этапах 
в соответствии с изменениями аграрных 
отношений и агропродовольственной 
политики [7]. 

Первый этап аграрной реформы  – 
это период с 1990 по 1999 гг., который 
характеризуется коренными преобразо-
ваниями и улучшением аграрных отно-
шений, в основе которых была ликвида-
ция и подавления колхозов и совхозов, 
приватизация, передача земель в част-
ную собственность, развитие рынка 

сельскохозяйственных земель, фермер-
ская стратегия. 

На втором этапе аграрная рефор-
ма была скорректирована и направлена 
в первую очередь на формирование и ре-
ализацию агропродовольственной поли-
тики, создание и улучшение необходи-
мых условий для преодоления сложив-
шихся негативных тенденций в развитии 
агропродовольственного комплекса. 

Переход к третьему этапу – начало ре-
ализации Приоритетного национального 
проекта в России под названием «Раз-
витие агропромышленного комплекса» 
в 2006 году. В нем изложены сущность, 
цели государственной аграрной полити-
ки, задачи и ее основные направления, 
а также ресурсное обеспечение, меры 
поддержки и рычаги стимулирования. 

Государственное регулирование 
аграрного комплекса является самой важ-
ной и составляющих системы государ-
ственного регулирования экономики [8]. 

От правильных и хорошо взвешен-
ных основных форм, методов, инстру-
ментов аграрной политики зависит 
состояние всего агропромышленного 
комплекса. Эффективно работающей 
программой, которая осуществляет ре-
ализацию государственной политики 
в сфере агропромышленного комплекса, 
стал именно национальный проект «Раз-
витие Агропромышленного комплекса». 

С 2010 года, начался четвертый этап 
реформирования и стимулирование раз-
вития агропромышленного комплекса, 
который связан с вступлением России 
во Всемирную торговую организацию. 
В рамках этого процесса была сформи-
рована стратегия развития агропромыш-
ленного комплекса в России и установ-
лены направления его развития, цели, 
задачи и структура. 

По исследованиям, которые провел 
Росстат, в 2010 году общий объем произ-
водства продукции сельского хозяйства 
в сопоставимых ценах вырос по сравне-
нию с предыдущим 2009 годом. Объем 
продукции растениеводства увеличился 
на 17,6% и продукции животноводства 
соответственно на 3,4% [9]. 

Одним из главных критериев для  
развития агропромышленного ком-
плекса является развитие собственной 
внутренней научной базы и техноло-
гической отрасли. Важнейшим факто-
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ром развития всего сельского хозяйства 
является создание собственной базы 
квалифицированных кадров. На сегод-
няшний день в стране функционируют 
более 50 аграрных высших учебных за-
ведений, выпускающих ежегодно более 
25 000 специалистов, которые способны 
покрыть свободные места на рынке тру-
да сельского хозяйства. 

Проведя исследование в области го-
сударственного регулирования агропро-
мышленного комплекса России, можно 
сделать выводы о том, что в результате 
работы указанных программ наметились 
положительные движения в сторону раз-
вития агропромышленного комплекса. 
Россия вошла в этап реформирования 
агропромышленного комплекса – всту-
пила в ВТО. Однако в связи со сложив-
шейся геополитической обстановкой 
на первый план вышло замещение им-
портных товаров (продукты питания, 
сырье и др.) отечественными произ-
водителями, и Россия сможет достичь 
максимально полного самостоятельного 
обеспечения, что будет являться важным 
показателем торговой и социальной без-
опасности Российской Федерации [10]. 

В России регулирующие функции 
государства должны осуществляться 
по следующим направлениям: 

1) создание законодательной базы; 
2) обеспечение продовольственной 

безопасности с помощью системы та-
моженных тарифов на импортируемые 
товары; 

3) создание благоприятного климата 
для иностранных инвесторов, образова-
ние и создания совместных предприятий 
АПК (фермы, комплексы); 

4) финансирование актуальных про-
ектов по созданию новых технологий, 
процессов и которые бы отвечали бы 
мировым стандартам качества. 

В нашей стране государственную 
поддержку классифицирует по формам – 
бюджетной и внебюджетной поддерж-
ки субъектов агропродовольственной 
политики. 

К бюджетным формам поддержки 
можно отнести предоставление бюд-
жетных услуг за счет денежных средств 
бюджетов всех уровней, а также разра-
ботка и реализация программ которые 
направлены на регулирования сельского 
хозяйства. 

К внебюджетным формам под-
держки можно отнести меры агропро-
довольственной политики, которые 
не требуют расходования средств го-
сударственных или муниципальных 
бюджетов, в том числе, например: 
регулирование цен и тарифов, уста-
новление льгот, запретов и некоторых 
ограничений. 

Государственное регулирование 
развития АПК многоаспектно и направ-
лено на улучшение качества продук-
ции и поддержание конкурентоспособ-
ности отечественного производителя. 

Затраты в связи с проведением аграр-
ной политики несет государственный 
бюджет. Регулирование развития АПК 
в рыночной экономике многоаспектно. 
Поддержка со стороны государства 
в области АПК оказывается во всех 
развитых странах. В Германии, Канаде, 
США, Франции государство вклады-
вает от 42 до 52 % затрат на производ-
ство сельскохозяйственной продукции, 
в скандинавских странах  – от 60 % 
до 80%. В России в поддержку сельско-
го хозяйства вкладывается всего 1,4 % 
всего государственного бюджета [11]. 

Актуальная задача и цель современ-
ного развития АПК в России – это сба-
лансированность всех его звеньев. От-
ставание в развитии перерабатываю-
щих производств приводит к большим 
потерям сельскохозяйственной про-
дукции, достигающим в пределах 30 % 
от собранного зерна, 40 % собранных 
овощей во всех формах собственности. 

Агропромышленный комплекс дол-
жен быть признан главным и очень важ-
ным элементом национальной экономи-
ки страны, основными целями функци-
онирования которого будут: 

1) удовлетворение потребностей на-
селения в продуктах питания и предме-
тах массового потребления из сельскохо-
зяйственного сырья; 

2) создания резерва продовольствия, 
который обеспечит продовольственную 
безопасность страны; 

3) обеспечение эффективности агро-
промышленной системы; 

4) удовлетворение экономических 
и социальных потребностей работников 
сельского хозяйства. 

В сельском хозяйстве, и в агропро-
мышленном комплексе, как и в других от-
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раслях экономики, предусмотрено суще-
ствование следующих форм агробизнеса:

1) единоличный (частный)  – 
о су щ е с т вл я е т с я  н е з а в и с и м ы м 
предпринимателем-собственником;

2) коллективный  – осуществляется 
на основе коллективной, или персони-
фицированной, собственности; 

3) корпоративный  – объединение, 
союз предпринимателей-собственников, 
каждый из которых имеет свою долю 
в объединенном капитале; 

4) государственный  – осущест-
вляется государственными органами 
управления; 

5) контрактный  – осуществляется 
профессиональным менеджером, кото-
рый на контрактной основе с собствен-
ником имущества выполняет функции 
предпринимателя, наделен правами 
и обязанностями бизнесмена, несет 
определенную ответственность, риску-
ет и ставит перед собой главные цели – 
развитие производства и получение 
прибыли. 

В АПК сохраняется и ряд проблем, 
сдерживающих его развитие. Цифро-
визация агропромышленного комплек-
са необходима для снижения рисков, 
мониторинга, изменения климата, по-
вышения урожайности сельскохозяй-
ственных культур и увеличения про-
дукции животноводства, планирова-
ния всех полевых работ на время, она 
является малозатратной при создании 
продукта, основанного на эффектив-
ном использовании ресурсов, и научно 
обоснованной, специфичной техниче-
ской, меньше покупают и перепродают 
и управляют цепочкой поставок в об-
ласти продукта покупателю, меньше 
не хватает квалифицированных рабо-
чих сил.

Кроме того, развивающееся сельское 
хозяйство немыслимо без использова-
ния информационных технологий в этой 
сфере. Основным драйвером цифровиза-
ции в сельском хозяйстве, как показыва-
ет мировой опыт, являются:

1) беспилотные летательные аппара-
ты (БПЛА, дроны);

2) умные трактора и комбайны, кото-
рые работают в автоматическом режиме;

3) интернет вещей (IoT) аграрного 
сектора, в том числе технологии радио-
частотной идентификации, RFID;

4) ГИС-технологии (в том числе дис-
танционное зондирование Земли).

Цифровизация на селе только на-
чинается, и уровень использования 
it-технологий определяет развитие 
сельских территорий. Основными на-
правлениями цифровизации села могут 
стать использование беспилотных ле-
тательных аппаратов, интеллектуаль-
ных тракторов и комбайнов сельского 
хозяйства, бизнеса, Интернета вещей, 
ГИС-технологий, сельской электронной 
коммерции, дистанционных образова-
тельных курсов и профессиональной 
переподготовки специалистов сельского 
хозяйства, развитие IT-сервисов в соци-
альной жизни сельских жителей. Однако 
без прямой государственной поддерж-
ки реализация программы цифровиза-
ции затруднительна.

В последние годы практически при-
остановлены работы по повышению 
плодородия почв и мелиорации земель, 
сократились показатели применения ор-
ганических и минеральных удобрений, 
что послужило усилению процесса де-
градации почв.  

В современной ситуации Россия уже 
не обладает достаточными финансовы-
ми возможностями для закупки необ-
ходимого количества зерна, а снижение 
зернового импорта восполняется увели-
чением размера закупок готовых продук-
тов питания [12]. 

Ситуация в животноводстве оказыва-
ется ещё хуже, чем в растениеводстве. 
Отечественное животноводство обеспе-
чивает не более 50 % потребности на-
селения страны в молоке и мясе. 

Слабо развивается сельскохозяй-
ственное машиностроение. Обеспечен-
ность сельскохозяйственной техникой 
составляет 50 % от технологически не-
обходимой. Выбытие тракторов превы-
шает обновление в 5 раз, зерноубороч-
ных комбайнов в 3 раза, кормоуборочных 
в 3,5 раза. Также существуют проблемы 
в обеспечении горюче-смазочными ма-
териалами из-за финансового состояния 
сельхозпроизводителей, а также роста 
цен на нефтепродукты, по сравнению 
с ценами на сельскохозяйственную 
продукцию [13,14]. 

Эффективность АПК не измеряет-
ся только урожайностью сельскохозяй-
ственных культур. Это понятие намного 
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и значительно шире, а именно, оно под-
разумевает возможность получить до-
полнительную добавленную стоимость 
за счет многократного использования 
первичного сельскохозяйственного сы-
рья и продуктов его переработки. При 
этом большое значение имеет то, каким 
образом это реализуется – раздробленны-
ми мелкими хозяйствами или крупными 
хозяйственными организациями. Стоит 
отметить, что ни крупные, ни средние 
фермерские хозяйства как организаци-
онная форма хозяйствования не могут 
решать эти задачи, так как эффектив-
ность будет обеспечена только при со-
ответствующем уровне концентрации 
ресурсов, управления, единой стратеги-
ческой политики развития. 

Соединения многозвенной техноло-
гической цепочки, начиная от подготов-
ки и выращивания сельскохозяйственно-
го сырья и заканчивая его глубокой пере-
работкой в рамках одной хозяйственной 
организации, позволят снизить себесто-
имость продукции за счет в первую оче-
редь таких мер, как:

1) улучшения размещения производ-
ства; экономии капитальных вложений; 

2) комплексного использования сы-
рья и утилизации отходов; 

3 )  у м е н ь ш е н и е  р а с ход о в 
на управление. 

Аграрный сектор  – это системоо-
бразующий важный элемент экономики 
любого государства, в том числе Рос-
сии. Развитие аграрного сектора  – за-
лог процветания экономики любого го-
сударства в долгосрочной перспективе.  

Это обусловлено стабильно высоким 
спросом на сельскохозяйственную про-
дукцию. В каждой стране аграрный сек-
тор экономики развивается различными 
темпами. Сельское хозяйство в России 
уже пережило спад, и небольшими тем-
пами улучшает свои позиции [10].

В нашей стране очень сложно про-
ходил период реформирования и модер-
низации сельскохозяйственного произ-
водства, начавшийся ещё в начале 90-х 
годов прошлого столетия. 

В заключение стоит отметить, что не-
хватка денежных средств не позволяет 
большинству предприятий проводить 
полноценную техническую и техноло-
гическую модернизацию. Основным 
источником финансирования продол-
жают оставаться собственные средства 
предприятий. Продолжается отток насе-
ления из сельской местности в города. 
Во многом это обусловлено недостаточ-
ным уровнем предоставляемых социаль-
ных услуг, уровнем жизни и материаль-
ных средств.  Выявлено, что дальней-
шее снижение производства в аграрном 
секторе экономики, разрушение обще-
ственного производства тесно связано 
с качеством жизни сельского населения, 
одним из показателей которого являет-
ся уровень денежных доходов сельско-
хозяйственных работников. Актуальная 
задача современного развития АПК 
в России – обеспечение сбалансирован-
ности всех его звеньев. Важно создать 
все необходимые условия жизни в сель-
ской местности и предоставить людям 
условия для труда на земле.
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