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The article deals with the problems of implementing fiscal policy during the pandemic. The article 
considers the tools of budget policy-compensation of lost revenues and sources of financing of the federal 
budget deficit in the context of a pandemic.

Пандемия, вызванная распростра-
нением новой коронавирусной инфек-
ции COVID-19, кардинально повлияла 
на экономику во всем мире, в частности 
на национальную экономику Российской 
Федерации. Последствиями пандемии 
стали: стремительный рост заболевае-
мости, снижение экономической актив-
ности населения, разорение значитель-
ного количества предприятий, закрытие 
производств, нефтяной кризис, рост 
безработицы, снижение доходов насе-
ления. Все это привело к уменьшению 
налоговых поступлений в бюджет стра-
ны. В связи с этим перед государством 
Российской Федерации возникла задача 
по мобилизации значительных объемов 
дополнительных доходов в федеральный 
бюджет и финансирование дефицита фе-
дерального бюджета. 

Цель исследования
Выявить основные проблемы бюд-

жетно-налоговой политики государства 
в период пандемии, провести анализ 
ключевых показателей состояния отрас-
лей и видов деятельности, рассмотреть 
методы государственной поддержки эко-
номики, а также инструменты воспол-
нения выпадающих доходов и покрытия 
дефицита федерального бюджета.

Материал и методы исследования

Для получения основных выводов 
и научных результатов в исследовании 
использованы методы статистического 
наблюдения, анализа, сравнительного 
и логического анализа. 

Результаты исследования и их 
обсуждение

В большинстве стран мира старт 
пандемии COVID-19 был связан с нача-
лом исполнения бюджета. Система ан-
тикризисных мер, изменение расходной 
части бюджетов бюджетной системы, 
усиление нагрузки на социальные рас-
ходы – все это создавало проблемы ис-
полнения бюджета 2020 года. Не менее 
значимым стало не только и не столько 
исполнение бюджета, сколько его со-
ставление, т.к. в условиях беспреце-
дентной неопределенности перспекти-
вы развития экономики под влиянием 
угроз самоизоляции с учетом эффекта 
бюджетного шока выглядят весьма не-
однозначными. Все это формирует со-
вокупность проблем экономико-право-
вого характера, связанных с вопросами 
формирования и реализации актуаль-
ной бюджетно-налоговой политики 
Российской Федерации на среднесроч-
ную перспективу. 
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Основные направления бюджетной, 
налоговой и таможенно-тарифной поли-
тики заложили основные базовые трен-
ды, которые безусловно не смогли стать 
основой для программного документа 
на 2021-2023 годы. Темпы устойчивого 
экономического роста, которые явля-
лись базовой целью бюджетной полити-
ки на предыдущем этапе, не могут быть 
таковыми в ближайшей перспективе, 
а это означает, что необходимо пересмо-
треть ее основные цели в меняющихся 
условиях. 

Международным валютным фондов 
во втором квартале 2020 года был выпу-
щен ряд документов, согласно которым 
была обозначена необходимость дивер-
сификации бюджетной стратегии с воз-
можностью ухода от базовой цели нало-
гово-бюджетной политики. Кроме того, 
рассматривалась возможность приоста-
новления действий бюджетных правил. 
Что касается Российской Федерации, 
то данный подход не нашел полного 
отражения в ее бюджетной политике. 
Согласно результатам, озвученным Ми-
нистерством финансов, в России сфор-
мировалась предсказуемая и устойчивая 
экономическая среда. Это стало возмож-
ным благодаря тому, что даже в период 
пандемии Правительством соблюда-
лись определенные ранее бюджетные 
правила, которые наряду с политикой 
свободного курсообразования и инфля-
ционного таргетирования, обеспечили 
не только стабильность в условном виде, 
но и снизили конъюнктурную зависи-
мость экономики от сырьевых рынков. 
Независимо от имевшихся некоторых 
положительных результатов, есть необ-
ходимость дальнейшего развития бюд-
жетной политики в условиях пандемии. 

Рассмотрим тенденции основных ма-
кроэкономических и региональных ин-
дикаторов в первом полугодии 2020 года. 
В сфере обрабатывающих производств 
ведущую роль занимают три федераль-
ных округа – Центральный, Приволж-
ский и Северо-Западный, в которых 
переработка преобладает над добычей 
полезных ископаемых в структуре про-
изведенного продукта. Объем отгружен-
ных товаров в отраслях обрабатываю-
щих производств в первом полугодии 
2020 года превышал показатели анало-
гичного периода 2019 года в Централь-

ном, Северо-Кавказском, Дальневосточ-
ном федеральных округах. В остальных 
округах можно было наблюдать сниже-
ние стоимостного объема продукции 
обрабатывающих производств. Что ка-
сается добычи полезных ископаемых, 
то ее преобладание над сферой обраба-
тывающих производств можно наблю-
дать только в двух федеральных округах: 
Уральский и Дальневосточный. 

В первом полугодии 2020 года наблю-
дался спад во всех федеральных окру-
гах, кроме Уральского, по объему работ 
в строительстве. Наибольший темп па-
дения наблюдался в Северо-Западном, 
Сибирском и Дальневосточном феде-
ральном округах: 82%; 84,3% и 90,3% 
соответственно. В Северо-Западном фе-
деральном округе – 80,2%; Сибирском 
федеральном округе  – 83,4%. Во всех 
федеральных округах, кроме Южного 
и Приволжского, оборот оптовой тор-
говли снизился, в среднем на 3-10%. 
Минимальное же снижение было от-
мечено в Центральном федеральном 
округе – 1,5%. 

Что касается внешнеторгового обо-
рота, то темпы снижения наблюдались 
во всех без исключения федеральных 
округах. Исключением не стал и Дальне-
восточный федеральный округ, которые 
в последние годы отличался высоким 
приростом оборота со странами дальне-
го зарубежья. Снижение здесь произо-
шло на 13,2% по сравнению с первым 
кварталом 2019 года. 

Снижение поступления налогов 
в бюджеты, хронические проблемы бюд-
жетного дефицита  в отдельных регио-
нах привели к формированию дефицита 
консолидированного бюджета субъектов 
в Центральном, Северо-Западном, Си-
бирском и Приволжском федеральных 
округах [2]. 

Данные тенденции говорят о суще-
ствовании базы для укрепления соб-
ственного налогового потенциала и до-
ходных источниках в регионах, поэтому 
необходимо более эффективно управ-
лять поступающими средствами при ре-
шении задач социально-экономического 
развития и выстраивать региональную 
политику. Если оценивать динамику по-
требления и доходов населения, стоит 
отметить наличие как положительных, 
так и отрицательных проявлений в эко-
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номике и общественном секторе. Во всех 
федеральных округах оборот розничной 
торговли и платных услуг населению 
снизился. Наибольшее снижение тем-
пов розничной торговли наблюдалось 
в Северо-Кавказском, Южном, Дальне-
восточном федеральном округах на 23%; 
8,6% и 6% соответственно. Сокращение 
объема платных услуг по сравнению 
с 2019 годом было в Центральном фе-
деральном округе и составило 76, 8%. 
На таком же уровне находились пока-
затели Северо-Кавказского и Дальне-
восточного федеральных округов. Сто-
ит отметить, что именно в сфере услуг 
темпы снижения были максимальными. 

Таким образом, мы можем сделать 
вывод о быстром реагировании на вве-
дение режимов изоляции и изменения 
социального поведения, снижения до-
ходов населения. В сложившейся ситу-
ации наиболее эластичными оказались 
индикаторы оборота розничной торгов-
ли, внешнеторгового оборота, объемов 
платных услуг населению и выполнен-
ных работ в строительстве. Период пан-
демии обострил в регионах назревшие 
проблемы нарастания дефицита бюд-
жетов, уровня безработицы, замедления 
темпов роста производства и даже его 
падения. Вместе с тем, некоторые отрас-
ли показали запас прочности и возмож-
ность использовать накопленный потен-
циал в ситуации внезапного кризиса. 

Политика государства в период пан-
демии связана с реализацией совокупно-
сти мер реагирования на новый стрессо-
вый фактор, который получил не только 
национальный, но и международный 
масштаб воздействия. Стоит отметить, 
что весь комплекс социальных мер ре-
ализовывался в условиях 80% сокраще-
ния собственных доходов регионов, 40% 
которых столкнулись с необходимостью 
покрытия значительного бюджетного 
дефицита. При этом до конца 2020 года 
число дефицитных регионов и их сум-
марный дефицит продолжал расти. При-
чиной этому служили выпадающие до-
ходы, связанные с пандемией. 

Потери в доходной части бюджета осо-
бенно сильно ощутили регионы с разви-
той промышленностью и туристической 
сферой, с процветающей сферой услуг, 
поскольку большая часть предприятий 
и компаний была вынуждена приостано-

вить свою деятельность, а некоторые и во-
все прекратить. Среди регионов России 
наибольший дефицит бюджета из-за пан-
демии был характерен для Москвы, де-
фицит бюджета который превысил 12% 
от запланированного уровня расходов. 
В Московской области разница доходов 
и расходов составила 55,5 млрд рублей. 
В республике Татарстан дефицит бюдже-
та составил 25,3 млрд рублей, что было 
вызвано значительными объема поддерж-
ки граждан [1]. 

В 2021-2023 годах предполагалась, 
что доходная часть федерального бюд-
жета будет на уровне 16-17% ВВП, что 
на 1-2% ниже, чем в предыдущем пла-
не. Данная ситуация напомнила по-
следствия кризиса 2014-2015 гг., когда 
из-за падения цен на нефть доходы так-
же снизились и в течение трех лет нахо-
дились на уровне 16% ВВП. В то время 
Министерство финансов РФ запустило 
программу бюджетной консолидации 
и пошло на сокращение расходов, что-
бы постепенно сбалансировать бюджет 
и вернуться к бюджетному правилу – ра-
венство доходов и расходов. 

 Одной из наиболее значимых целей, 
стоящих перед Российской Федераци-
ей, является необходимость сохранения 
курса на контрциклическую направлен-
ность. Такая необходимость наблюда-
лась и в бюджетной политике предыду-
щих периодов, однако в условиях струк-
турного первичного дефицита по итогам 
года, данная политика, с одной стороны, 
становится основой для скорейшего вос-
становления экономической активности, 
с другой же – выступает в качестве ис-
точника значительного роста бюджет-
ных расходов, что усилит первичный 
дефицит [4].  Источником его покрытия 
выступит совокупность государствен-
ных заимствований при сохранении 
бюджетного правила в отношении ФНБ.

Еще одним направлением является 
обеспечение в среднесрочной перспек-
тиве структурной трансформации эко-
номики, которая требует одновременных 
изменений бюджетной политики как в от-
ношении структуры налоговой системы, 
так и в отношении изменения структуры 
и результативности расходов. 

В 2019 году в Российской Федерации 
была утверждена «Концепция повыше-
ния эффективности бюджетных расхо-
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дов в 2019-2024 годах», которая объеди-
нила в себе совокупность мер стратеги-
ческого и операционного характера [9]. 
Однако, если в отношении первой груп-
пы мер возможно полное их сохранение 
при условии быстрого выхода из корона-
кризиса, то в отношении мер, закреплен-
ных в концепции и предполагающих бы-
стрый эффект, их достижение не явля-
ется таким очевидным. В связи с этим 
в реализуемой в 2021 году бюджетно-на-
логовой политике акцент должен быть 
сделан на такие оперативные мероприя-
тия, которые одновременно обеспечены 
внесенными ранее изменениями в зако-
нодательстве, а с другой, не потребуют 
от бюджетной системы кардинальной 
перестройки. 

Одно из изменений связано с акку-
мулированием на едином счете казна-
чейства средств бюджетной системы, 
бюджетных т автономных учреждений 
и юридических лиц, получателей субси-
дий. В свою очередь, это позволит Фе-
деральному казначейству обеспечивать 
более эффективно расчеты юридических 
лиц и публично-правовых образований 
в том случае, если эти участники вы-
ступают в качестве субъектов системы 
казначейских платежей. Эти изменения 
позволяют достичь ряда целей: в от-
ношении скорости зачисления доходов 
бюджетов, оперативного управления 
ликвидностью и снижения транзакци-
онных издержек в данной сфере. Стоит 
отметить, что в течение последних лет 
законодательство РФ менялось одновре-
менно в направлении упрощения взаи-
модействия общества и государства и ус-
ложнения с технологической точки зре-
ния, обеспечившего реализацию первого 
направления. в связи с этим, в рамках 
совершенствования законодательства, 
стало возможным введение с 1 января 
2021 года нового порядка обслуживания 
в территориальных органах Федераль-
ного казначейства. Изменения произош-
ли в законодательной базе: введение 
глав 24.2 и 24.3 Бюджетного кодекса РФ, 
Приказов Федерального казначейства № 
21н от 14.05.2020, № 51н от 01.04.2020, 
№ 20н от 13.05.2020, а также Положения 
ЦБ РФ № 717-П и Минфина РФ № 63н 
от 10.04.2020.

Трансформация затронула практиче-
ски все аспекты, связанные с движением 

бюджетных средств. Субъектный состав 
отношений включает в себя две базовые 
группы участников: прямые и косвенные 
участники, а Федеральное казначейство 
выступает в качестве оператора систе-
мы казначейских платежей, обеспечи-
вающим не только прием и исполнение 
распоряжений, связанных с движением 
денежных средств по казначейским сче-
там, но и обеспечивающим функциони-
рование данной системы. 

С начала 2021 года применяется но-
вая редакция Бюджетного кодекса, кото-
рая предусматривает, что поступающие 
во временное распоряжение денежные 
средства, а также средства таких субъек-
тов как автономные и бюджетные учреж-
дения должны размещаться на счетах, от-
крытых в Федеральном казначействе или 
аналогичных органах на региональном 
и местном уровнях. При этом структура 
открываемых счетов неоднородна, что 
позволит диверсифицировать их, в том 
числе исходя из операций, осуществля-
емых посредством этих счетов, а также 
с учетом валюты, поскольку счета могут 
быть и рублевыми, и валютными.

Еще одной особенностью бюджет-
но-налоговой политики является ее на-
правленность на планомерное усиление 
цифровизации. Данный факт выражает-
ся в адаптации информационного обме-
на между участниками под общий тренд, 
в частности, применение информацион-
ного обмена между прямыми участника-
ми и казначейством в электронном виде 
с применением КЭП уполномоченного 
лица. Для случаев использования доку-
ментов, содержащих государственную 
тайну, документооборот предусматри-
вает применение параллельно электрон-
ных и бумажных носителей. Это пра-
вило распространяется и на ситуации, 
когда электронный документооборот 
невозможен. 

Для преодоления последствий эконо-
мического кризиса, охватившего прак-
тически все страны в период пандемии, 
активно используется весь спектр анти-
кризисных мер. Правительству прихо-
дится принимать непростые решения, 
чтобы защитить население от угрозы 
и поддержать регионы. Большинство 
бюджетов муниципальных образований 
формируется благодаря налогам от ма-
лого и среднего бизнеса. В силу того, 
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что данные отрасли в период пандемии 
не функционировали, то у регионов по-
явились большие «провалы» в бюджете. 
Для оказания поддержки регионам Пра-
вительством РФ было предпринято ряд 
мер по стабилизации ситуации. 

Губернаторам были предоставле-
ны большие возможности по дополни-
тельному финансовому обеспечению 
мероприятий по устранению послед-
ствий пандемии. Все регионы были ос-
вобождены от погашения бюджетных 
кредитов в 2020 году, что позволило им 
сэкономить денежные средства, кото-
рые стали источником финансирования 
мероприятий социально-экономическо-
го характера. Кроме того, был увели-
чен срок казначейских кредитов, а так-
же смягчились ограничения по долго-
вым обязательствам. 

На некоторое время был приостанов-
лено взимание курортного сбора в ряде 
регионов, что позволило курортному 
бизнесу сэкономить ряд средств, кото-
рых и так было немного в связи с не-
большим количеством туристов.

Правительство было наделено пра-
вом по выделению необходимых средств 
на финансирование мероприятий, кото-
рые были связаны с профилактикой ко-
ронавирусной инфекции без внесения 
в закон о федеральном бюджете. 

Отрасли, выпускающие подакциз-
ную продукцию, могли получить от ре-
гиональных властей субсидии как наи-
более пострадавшие. Около 4 млрд руб. 
было направлено в регионы на возмеще-
ние расходов по оплате труда сотрудни-
ков [6]. 

В соответствии с Распоряжением 
Правительства РФ от 27.03.2020 № 748-
р субъектам РФ из резервного фонда 
Правительства было выделено более 
33,4 млрд руб. на оснащение дополни-
тельно создаваемого или профилируе-
мого коечного фонда медицинских ор-
ганизаций для оказания помощи боль-
ным новой коронавирусной инфекцией. 
15 мая 2020 года было объявлено о до-
полнительной помощи регионам в раз-
мере 200 млрд руб. Эти средства были 
направлены на финансирование меро-
приятий по поддержке граждан и хо-
зяйствующих субъектов. Кроме этого, 
21 ноября 2020 года Правительство РФ 
выделило Министерству финансов сред-

ства из резервного фонда на поддержку 
сбалансированности бюджетов регио-
нов, для обеспечения всех социальных 
обязательств и выплат.

В целом все меры поддержки Прави-
тельством РФ региональных бюджетов 
сводились к следующему:

– предоставление опережающей 
дотации при недостатке собственных 
доходов и необходимости финансиро-
вания приоритетных социально значи-
мых расходов;

– увеличение до 180 дней срока воз-
врата казначейских бюджетных креди-
тов на пополнение остатка средств;

– право перераспределения бюджет-
ных ассигнований между видами источ-
ников финансирования дефицита бюд-
жета субъекта РФ;

– упрощение административных про-
цедур, связанных с предоставлением це-
левых межбюджетных трансфертов;

– смягчение мер ответственности 
регионов-нарушителей соглашений 
по итогам 2019 г.: исключена необходи-
мость досрочного погашения части бюд-
жетных кредитов в 2020 г. 

Проведем анализ достаточности ин-
струментов мобилизации дополнитель-
ных доходов в федеральный бюджет 
и источников финансирования дефици-
та федерального бюджета для ликви-
дации негативного влияния пандемии 
COVID-19 и последующего экономиче-
ского кризиса на устойчивость и сбалан-
сированность федерального бюджета. 

Согласно данным Министерства фи-
нансов РФ об исполнении федерального 
бюджета за 2020 год, общий объем дохо-
дов составил 90,8% от прогнозируемого 
годового объема доходов и уменьшился 
на 7,4% по сравнению с 2019 годом. Со-
вокупный объем неисполненных дохо-
дов федерального бюджета в 2020 году 
составил 1871,4 млрд рублей (1,8% 
от ВВП). Кроме того, по итогам 2020 года 
федеральный бюджет был исполнен 
с дефицитом в 4099,4 млрд рублей (3,8 % 
от ВВП) [Предварительные данные Ми-
нистерства Финансов Российской Фе-
дерации об исполнении федерального 
бюджета за 2020 год].

Из-за срыва сделки ОПЕК+ в марте 
2020 года и существенного снижения 
спроса на нефть и нефтепродукты в пе-
риод пандемии в апреле-мае 2020 года, 
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во-первых, в значительной мере были 
сокращены объемы добычи и экспорта 
нефти, во-вторых, наблюдалось суще-
ственное снижение цен на нефть на ми-
ровом рынке [1].

Фактический объем нефтегазо-
вых доходов федерального бюджета 
за 2020 год составил 69,6% от прогно-
зируемого годового объема доходов 
и уменьшился на 33,9% по сравнению 
с 2019 годом. Совокупный объем выпа-
дающих дополнительных нефтегазовых 
доходов по итогам 2020 года составил 
322,3 млрд рублей [10.]. 

Введение ряда ограничительных 
мер из-за пандемии COVID-19 в апре-
ле-июле наблюдалось существенное 
снижение экономической активности 
как организаций, так и отдельных до-
мохозяйств, что спровоцировало сни-
жение налоговой базы по наиболее 
значимым налогам и сборам, поступа-
ющим в федеральный бюджет, и, как 
результат, снижение отдельных видов 
нефтегазовых доходов федерального 
бюджета. За 2020 год налоговые посту-
пления по налогу на прибыль органи-
заций уменьшились на 7,9% по срав-
нению с 2019 годом, общий объем 
нефтегазовых акцизов, поступивших 
в федеральный бюджет, сократился 
на 4,9% по сравнению с 2019 годом, 
а совокупный объем нефтегазовых до-
ходов, связанных с внутренним произ-
водством, – на 2,2%. Кроме того, по ито-
гам 2020 года федеральный бюджет был 
исполнен с нефтегазовым дефицитом 
в 9334,6 млрд рублей (8,8% от ВВП) [8].

Можно предположить, что несмотря 
на существенность показателей выпада-
ющих доходов федерального бюджета 
и его дефицита по итогам 2020 года, что 
инструменты мобилизации дополни-
тельных доходов в бюджет и источни-
ки финансирования дефицита бюджета, 
находящиеся в распоряжении государ-
ственного сектора Российской Феде-
рации, являются достаточными, чтобы 
компенсировать сформировавшиеся 
в значительных объемах выпадающие 
доходы федерального бюджета и по-
крыть крупный дефицит федерального 
бюджета в период пандемии COVID-19.

Основными такими инструментами 
являются: применение механизма об-
ратного акциза на нефть с демпфером; 

использование средств резервного фон-
да Правительства РФ; использование 
средств Фонда национального благо-
состояния; привлечение внутренних 
и внешних заимствований; использо-
вание свободного остатка бюджетных 
средств на начало текущего финансово-
го года. 

Придерживаясь политики стабиль-
ного роста цен на топливо на внутрен-
нем рынке и во избежание колебания 
внутренних цен на нефтепродукты под 
влиянием колебания мировых цен на не-
фтепродукты, государством применяет-
ся механизм обратного акциза на нефть 
с демпфером. В случае превышения ми-
ровых цен на нефть над внутренними, 
из федерального бюджета нефтяным 
компаниям выплачивается обратный 
акциз в размере недополученных эти-
ми компаниями доходов. В периоды не-
фтяных кризисов, когда мировые цены 
на нефть ниже внутренних, механизм 
обратного акциза действует в пользу 
федерального бюджета, так как допол-
нительно полученные нефтяными ком-
паниями доходы выплачиваются в феде-
ральный бюджет [5].

Вследствие пандемии и срыва сдел-
ки ОПЕК+ в 2020 году уровень миро-
вых цен на нефть непрерывно находился 
ниже уровня цен на нефть на внутрен-
нем рынке с марта по декабрь и обрат-
ный акциз с демпфером за данный пе-
риод времени являлся для федерального 
бюджета дополнительным источником 
дохода. По итогам 2020 года совокуп-
ный годовой объем демпферных посту-
плений в федеральный бюджет составил 
356,4 млрд рублей [10]. За счет данных 
средств, в частности компенсируется 
110,6% выпадающих дополнительных 
нефтегазовых доходов и 19,0% неиспол-
ненных доходов федерального бюджета. 

Средства резервного фонда Пра-
вительства Российской Федерации ис-
пользуются на реализацию мероприятий 
по ликвидации чрезвычайных ситуаций 
федерального, межрегионального и ре-
гионального характера и их последствий 
[7]. В 2020 году объем данного фон-
да составил 4469,8 млрд рублей (4,2% 
от ВВП), т.е. использование полного 
объема средств фонда компенсировало 
бы 238,8% выпадающих доходов феде-
рального бюджета.



264

НАУЧНЫЙ ЖУРНАЛ "УПРАВЛЕНЧЕСКИЙ УЧЕТ"    № 8    2021

Что касается Фонда национального 
благосостояния, то его средства исполь-
зуются, в том числе, для обеспечения 
сбалансированности (покрытия дефици-
та) федерального бюджета [3]. По состо-
янию на 1 января 2020 года общий объ-
ем фонда составлял 7773,1 млрд рублей 
(7,3% от ВВП). Поскольку недополучен-
ные нефтегазовые доходы федерально-
го бюджета в 2020 году не превысили 
1% прогнозируемого на 2020 год объ-
ема ВВП, вне зависимости от прогно-
зируемого объема ликвидных средств 
Фонда национального благосостоя-
ния максимальный годовой объем ис-
пользования средств фонда составил 
322,3 млрд рублей, за счет чего стало 
возможным покрытие дефицита феде-
рального бюджета на 7,9%.

Наиболее эффективным источником 
финансирования дефицита федераль-
ного бюджета является привлечение 
внутренних и внешних заимствований, 
которое включает привлечение креди-
тов от кредитных организаций, ино-
странных государств, международных 
финансовых организаций, привлечение 
средств по государственным ценным 
бумагам РФ, размещение облигаций 
федеральных займов, а также предо-
ставление государственных гарантий 
РФ [3]. Для покрытия дефицита фе-
дерального бюджета 2020 года Рос-
сийская Федерация была вправе при-
влечь максимум 2809,4 млрд. рублей  

государственных внутренних заимство-
ваний, что покрывало дефицит феде-
рального бюджета на 68,6% и максимум 
9,6 млрд долларов США государствен-
ных внутренних заимствований, что со-
ставляло 690,6 млрд рублей (по средне-
му за 2020 год курсу), что покрывало де-
фицит федерального бюджета на 16,8%. 

Еще одним источником финансиро-
вания дефицита федерального бюдже-
та является свободный остаток средств 
на счетах по учету средств федераль-
ного бюджета [3]. На начало 2020 года 
свободный остаток бюджетных средств 
составлял 1121,0 млрд рублей. Таким 
образом использование данных средств 
в качестве источника финансирования 
дефицита бюджета могло покрыть его 
на 27,3%. 

Выводы 
В результате проведенного анализа, 

можно сделать вывод о том, что несмо-
тря на экономический кризис, вызван-
ный пандемией COVID-19, инструмен-
ты мобилизации дополнительных дохо-
дов в бюджет и источники финансиро-
вания дефицита бюджета, находящиеся 
в распоряжении государственного сек-
тора РФ, являются вполне достаточны-
ми для компенсации сформировавшихся 
в значительных объемах выпадающих 
доходов федерального бюджета и фи-
нансирования дефицита федерального 
бюджета.  
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