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The article discusses proposals for saving internal, tax resources in the state system for use for defense, 
which are sought from saving tax deductions, developing the customs service, from processing nuclear 
weapons, as well as optimizing the tax burden, expanding the list of tax benefits and exemptions for basic 
taxes. as well as the dependence of budgetary revenues on the current market of raw materials and energy 
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России явно необходима новая эко-
номическая модель в области поис-
ка внутренних финансовых ресурсов 
в системе государства, ориентирован-
ного на оптимизацию экономического 
результата в рамках всего государства, 
а не отдельных олигархов. Необходимо 
инновационное развитие реального сек-
тора экономики и обеспечение в стране 
социального единства на базе развития 
социально-ориентированного поиска 
интересов субъектов хозяйственной де-
ятельности современной России.

Рассмотрим более подробно ряд 
основных, на наш взгляд проблем тео-
ретического и прикладного характера 
в области поиска внутренних ресур-
сов в системе государства и взаимодей-

ствие налоговых интересов субъектов 
хозяйственной деятельности государ-
ственных учреждений.

После радикального изменения госу-
дарственных организаций, произошед-
шего в начале 20-х годов XXI в., обра-
зовался комплекс госструктур. Однако 
экономическая деятельность государ-
ственных ведомств не рассматривается 
как составной элемент единой системы 
расходов. Принимаемые решения в об-
ласти расходов по затратам методиче-
скими и организационными указания-
ми не координируются. Проще говоря, 
государственные организации не стали 
общей системной базой, а остаются на-
бором комплексов по элементам. Лишь 
по отдельным видам их деятельности ко-
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ординация затрат происходит в рамках 
нормативно-правовых актов, например 
Бюджетного кодекса Российской Феде-
рации. В некоторых случаях происхо-
дит не стыковка ведомственных прика-
зов и нормативных актов, что приводит 
к разрозненности выполнения данных 
приказов. Некоторое исключение со-
ставляет, пожалуй, создание вооруже-
ния и военной техники. Эта ситуация 
повергает государство к разобщенности 
методических указаний по составлению 
бюджетных заявок, их разобщенности 
по теории и практике анализа и учетных 
экономических показателей по контро-
лю финансовой деятельности. Возникли 
проблемы поиска в области внутренних 
ресурсов и взаимодействия с налоговы-
ми интересами субъектов хозяйствен-
ной деятельности.

Стал очевидным вопрос в необходимо-
сти приведения единой системы финан-
сово-экономической деятельности по го-
сударственным и силовым ведомствам. 
До настоящего времени практически 
не сформулированы программные задачи 
экономических исследований на перспек-
тиву, нет четкой концепции их реформи-
рования и развития расходов на военные 
затраты на особый период. Действующая 
практика отраслевого планирования эко-
номических исследований приводит, с од-
ной стороны, к дублированию исследова-
ний, а с другой - к недостаточному внима-
нию к некоторым важным направлениям 
экономической деятельности. 

В области поиска внутренних ресур-
сов в системе государства и взаимодей-
ствие налоговых интересов по военным 
расходам не сложились в общепризнан-
ные понятия и определения, что приво-
дит к определённым трудностям в науч-
ной работе. Не зря народная мудрость 
гласит: «Определитесь в терминах, 
и вы избавите мир от несуразности».

К числу организационных проблем 
построения парадигмы теории военных 
затрат и построения военного строи-
тельства относится разобщённость про-
цессов в области поиска внутренних ре-
сурсов в системе государства.

Отсутствие единой научно обосно-
ванной военной и экономической поли-
тики, методик, позволяющих на единой 
основе систематизировать отчетные дан-
ные по каждому мероприятию получен-

ных результатах, по поиску внутренних 
ресурсов в системе государства. Тем бо-
лее необходимы такого рода методики 
на предплановой стадии, позволяющие 
прогнозировать значения показателей, 
которые должны быть достигнуты в ре-
зультате осуществления того или ино-
го мероприятия по затратам при всех 
видах расходуемых при этом ресурсов. 
При этом методики должны предусма-
тривать учет факторов, влияющих как 
на затраты, так и на результаты деятель-
ности и их экономии. Варьирование 
данными факторами позволит выбрать 
оптимальный в экономическом смыс-
ле план деятельности, выполнять зада-
чи с наименьшими затратами. Именно 
здесь находится ключ к повышению 
обоснованности планов и повышению 
эффективности планируемых меропри-
ятий в поиске внутренних ресурсов си-
стемы государства.

Для получения комплексных оценок 
проблем теоретического и прикладного 
характера в области поиска внутренних 
ресурсов в системе государства и взаи-
модействие налоговых интересов субъ-
ектов хозяйственной деятельности необ-
ходимо формировать взаимосогласован-
ные сценарии экономического и произ-
водственного развития. 

Для этого автором разработаны ме-
тодические рекомендации, согласно 
которых формированные этапы раз-
вития внутренних ресурсов в системе 
государства включат в себя пять пун-
ктов экономии:

1. Разработать систему прогнозиру-
емых показателей, изыскания резерва 
внутренних ресурсов государства и его 
взаимодействие с налоговыми интере-
сами субъектов хозяйственной деятель-
ности, которые позволят расширить воз-
можности экономии расходов по стране 
в целом и уточнят правительственные 
прогнозные сценарии в экономическом 
росте государства.

2. Сформировать общую базу данных 
по ведущим инвестиционным проектам, 
где определяются ведущие программ-
ные задачи по военно-экономическим 
исследованиям на перспективу развития, 
данные исследования помогут реализо-
вать возможности предприятиям ОПК 
при планировании их и для реализации 
в субъектах РФ.
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3. Формирование общей информаци-
онной базы данных для изыскания вну-
тренних резервов в системе государства 
и его взаимосвязь с налоговыми интере-
сами на перспективу развития экономии 
субъектов РФ, что позволит предприяти-
ям ОПК использовать налоговые интере-
сы в своей экономии средств при оплате 
налогов и их льготах, отраженных в На-
логовом Кодексе.

4. Согласно данным пунктам, раз-
витие экономии должно основывать-
ся на основе экономического развития 
регионов РФ и поиска внутренних ре-
зервов в системе государства, которые 
должны основываться на перспективу 
в развитии инвестиционных проектов 
для регионов, т.е. развитие программы 
по «тенденции прогнозов».

5. Исследование итоговых прогнози-
руемых сценариев и рисков в развитии 
субъектов РФ, создание единой научной 
школы с учетом перспективы изменений 
в инвестиционных, в региональных и от-
раслевых структурах предприятий ОПК 
в целом для экономии страны.

При разработке прогнозов необходи-
мо использовать модели, удовлетворяю-
щие определенному набору требований.

Таким образом, методика прогнози-
рования экономии для экономического 
развития регионов России и поиска вну-
тренних ресурсов в системе государства 
основана на сочетании семи требований:

1. Модель должна быть сбалансиро-
ванной. Баланс должен обеспечиваться 
тем, что доходы, производство и цены 
являются взаимозависимыми перемен-
ными, т. е. доходы являются функци-
ей производства и цен, цены являются 
функцией доходов и производства, про-
изводство является функцией цен и до-
ходов. При этом решение модели долж-
но одновременно удовлетворять уравне-
ниям производства, уравнениям доходов 
и уравнениям цен.

2. Модель экономии должна быть, 
главным образом экономической поли-
тики государства. 

3. Модель должна быть максималь-
но замкнутой по отраслям и регионам, 
т. е. все предприятия ОПК в итоге долж-
ны зависеть друг от друга как действи-
тельно сбалансированное одно целевое 
предприятие, решение можно получить 
только в рамках замкнутой модели. Кро-

ме того, это соответствует фактическо-
му положению вещей в экономике, когда 
любая экономическая переменная, в ито-
ге, зависит от всех остальных экономи-
ческих переменных.

4. Модель должна адекватно опи-
сывать ретроспективу и особенности 
современной экономической ситуации 
и обладать хорошими прогностически-
ми способностями.

5. Модель должна учитывать ресурс-
ные ограничения, в том числе ограниче-
ния по факторам производства. При этом 
модель должна оказывать определен-
ное обратное воздействие на жесткость 
этих ресурсных ограничений и налого-
вых интересов.

6. Желательно, чтобы система мо-
дели была рекурсивной, т. е. включала, 
по возможности заложенные налоговые 
риски. Иными словами, сегодняшние 
цены зависят от вчерашних доходов, 
а завтрашние доходы зависят от сегод-
няшних цен. В этом смысле итератив-
ный математический процесс очень 
близок к рекурсивному процессу функ-
ционирования экономики, к тому же это 
позволяет упростить процедуру оценки 
параметров модели.

7. Соблюдение баланса между адек-
ватностью модели и ее реализуемостью, 
т. е. возможность фактической реализа-
ции модели исходя из ресурсных и ин-
формационных ограничений. Таким об-
разом данный принцип определяет не-
обходимость реализации модели в ус-
ловиях ограниченности ресурсов эконо-
мии средств.

Целевыми средствами (средствами 
целевого финансирования и целевы-
ми поступлениями согласно опреде-
лений, данных в Налоговом кодексе), 
являются как имущество и поступле-
ния, безвозмездно полученные бюдже-
тополучателями из бюджета для осу-
ществления основной деятельности, 
так и целевые средства, поступившие 
на безвозмездной основе из других 
организаций или личные вложения 
от физических лиц на развитие госу-
дарственных предприятий, использо-
вание их по назначению, определен-
ному организацией – источником це-
левого финансирования. К средствам 
целевого финансирования и целевым 
поступлениям учетная политика в це-
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лях налогообложения относит также 
средства и поступления от государ-
ственных внебюджетных фондов, что 
соответствует аналогичному порядку 
в бухгалтерской учетной политике. 
Необходимо отметить, что в отличие 
от бухгалтерского учета налоговый 
учет (учет с целью налогообложения) 
не отделяет операции по бюджетным 
средствам, имеющие признак 1 в буху-
чете от целевых средств и безвозмезд-
ных поступлений, имеющих признак 
3 и традиционно считающимися сред-
ствами от деятельности, разрешенной 
законодательством (ранее внебюджет-
ными средствами).[7] Итак, целевые 
средства и безвозмездные поступле-
ния, включая средства и поступления 
от государственных внебюджетных 
фондов, наряду с бюджетным финан-
сированием, налогообложению не под-
лежат. Определяющими условиями за-
конности такого положения являются:

- их безвозмездность;
- расходование строго в соответствии 

с целевым предназначением;
- соответствие предназначения це-

левых средств основной деятельности 
их получателя;

- раздельное по отношению к сред-
ствам от предпринимательской и иной 
приносящей доход деятельности веде-
ние учета в целях получения прибыли.

Основные моменты парадигмы вну-
трисистемных элементов и принципи-
альных положений формирующейся 
науки и парадигмы по эффективному 
использованию налоговыми ресур-
сами в обороне государства на этом 
уровне можно сформулировать сле-
дующим образом: функционирования 
налоговой составляющей экономиче-
ской деятельности Вооруженных Сил, 
которая зависит не от каждого налога 
в отдельности, не от каждого вида на-
логовых отношений в отдельности, 
а от их сочетания, функционального 
действия. 

Экономические концепции, лежа-
щие в основе экономической политики 
государства, меняются по мере развития 
экономики, в том числе институцио-
нальный подход к исследованию нало-
говых отношений.

С точки зрения экономических ин-
тересов и анализа затрат на военную 

экономику важны не только размеры, 
но и структура оборонных бюджетов. 
Наибольшее воздействие на развитие 
военной промышленности оказывают 
закупки вооружения и военной техники 
и НИОКР. В любой стране именно этими 
двумя видами государственных расходов 
определяются размеры и облик военной 
промышленности. 

В годы «холодной» войны гонка 
вооружений развертывалась прежде 
всего по линии качественного совер-
шенствования вооружений, что связа-
но с широким использованием дости-
жений научно-технического прогресса 
в военных целях. Погоня за военно-
техническим превосходством, стрем-
ление создавать все более эффектив-
ные средства уничтожения обуслови-
ли высокую наукоемкость военного 
производства. Научно-технический 
потенциал стал одним из ключевых 
факторов, определяющих экономиче-
скую и военную мощь государства. 
Экономические интересы государств 
могут становиться побудительным 
мотивом возникновения военных 
конфликтов [7].

Прогнозы социально-экономи-
ческого развития разрабатываются 
в нескольких вариантах с учетом ве-
роятностного воздействия внутренних 
и внешних политических, экономиче-
ских и других факторов.

Прогнозирование должно носить 
непрерывный характер, обеспечивать 
преемственность и согласованность 
прогнозных оценок, как по разным го-
ризонтам, так и при различной степе-
ни агрегации.

При разработке прогнозов следует 
учитывать, что в зависимости от сте-
пени агрегации и периода прогнозов, 
изменяются приоритеты целей про-
гнозирования и факторов развития, 
а также характер исходной информа-
ции, методы ее обработки и анализа.

Кроме того, при формирова-
нии прогноза, его показатели долж-
ны обеспечивать:

- обоснование сущности и содержа-
ния объекта исследования (процесса, 
явления); 

- комплексное отражение особен-
ностей объекта соответствующего 
уровня иерархии; 
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- соответствие целям и задачам со-
циально-экономического развития, со-
циальной ориентации национальной 
экономики; 

- ориентация на более полное и эф-
фективное использование ресурсов, 
повышение качества работы во всех 
звеньях и сферах общественного 
производства; 

- гибкость и адаптивность, нали-
чие методологического единства и со-
поставимости с показателями учета 
и статистики.

Достоверность и надежность со-
циально-экономических прогнозов за-
висит от используемой методологии 
прогнозирования, учета всего много-
образия факторов.

Автором предлагаются предложе-
ния по экономии внутренних, налого-
вых ресурсов в системе государства 
к использованию на оборону могут 
быть изысканы:

1. Из отчисленных субъектами 
средств не 1%, а 2,5% с налога на до-
ходы физических лиц на развитие обо-
роны; 49,8 % от прогнозируемых до-
ходов фонда на развитие таможен-
ной службы.

2. Доли доходной части по реали-
зованному низкообогащённому урану, 
полученного при переработке ядерно-
го оружия.

3. Оптимизированной налоговой 
нагрузки на экономику, связанной с ве-
роятными снижениями по рентным по-
ступлениям в бюджет в перспективе.

4. Расширенного перечня по нало-
говым льготам и освобождения по ос-
новным видам налогов. 

4.1. В Налоговом кодексе - допол-
нены значительными новыми поло-
жениями, устанавливающие дополни-
тельные налоговые льготы, где в на-
логовом законодательстве сохранятся 
льготы и освобождения, имеющие уз-
конаправленный и практический ин-
дивидуальный характер.

5. Упростить зависимость бюд-
жетных доходов от текущей конъ-
юнктуры мирового рынка сырья 
и энергоносителей.

6. Понижением величины бюджет-
ных расходов, что является угрозой 
в дальнейшем росте при краткосроч-
ной перспективе.

8. Урегулирование ценовой поли-
тики и сдвигов для предприятий ОПК 
на внутреннем рынке энергоносителей.

9. Равномерность распределения 
налоговой базы и налоговых доходов 
по территориальным секторам работы 
предприятий ОПК.

10. Усиленным контролем за нало-
говым администрированием, при от-
сутствии использования его в целях 
коррупции и как инструмента конку-
рентного и политического давления 
на местах. 

11. Увеличения налоговой нагрузки 
примерно на 0,5% ВВП в год в связи 
с ростом обязательственных расход-
ных обязательств. При осуществле-
нии данного сценария меры налого-
вой политики будут сосредоточены 
на решение проблемы финансирова-
ния растущих расходов бюджета. При 
сохранении действующей структуры 
налоговой системы будет происходить 
повышение ставок тех или иных нало-
гов, а также несистематическая (разо-
вая) инвентаризация и оптимизация 
предоставления налоговых льгот. Этот 
сценарий оценивается в целом как от-
рицательный по отношению вероятно-
го воздействия на экономический рост, 
дающий выход из сложных экономи-
ческих затруднений для обеспечения 
обороноспособности страны. 

Уменьшение общего уровня нало-
говой нагрузки на российскую эко-
номику рекомендуется возможным 
в рамках двух сценариев, при реали-
зации которых, может выйти за рамки 
именно налоговых интересов. 

Во-первых, это понижение бюд-
жетных расходов и бюджетных обя-
зательств будет выполняться, тогда 
когда, если с учетом требований меж-
дународной конкурентоспособности 
(особенно в рамках интеграционных 
объединений на территории СНГ), 
уровнем развития отечественной эко-
номики, вариативности доходов бюд-
жета в зависимости от мировой конъ-
юнктуры сырьевых рынков и ограни-
ченной возможности бюджетных пра-
вил по сдерживанию роста бюджетных 
обязательств при благоприятной конъ-
юнктуре, движение которых снижает-
ся при ставках прямых налогов, будет 
выглядеть целесообразным. 
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Во-вторых, это комплексная ре-
форма российской налоговой систе-
мы на основе упразднения пошлин 
на нефть и нефтепродукты. 

Тем не менее, соответствующие 
пределы допустимых выполнений ряда 
(в том числе институциональных) ус-
ловий, такие мероприятия не рассма-
триваются в качестве существенных. 

Направления вероятного сокра-
щения бюджетных расходов должны 
в первостепенную очередь касаться 
«переутяжеленных» разделов по рас-
ходам, а также затронуть разделы, 
в которых велика доля неэффективно-
го использования ресурсов. Опережа-
ющим эффектом по финансированию 
таких расходов угрожает не только 
разбалансировкой бюджетной систе-
мы в долгосрочном периоде, но и пе-
рекосами в структуре экономики.

 В качестве прочих мероприятий 
могут быть предложения о недопу-
щении роста расходов по разделу На-
циональная оборона в озвученных, 
но не включенных объемах в бюджет 
государства, сокращение численности 
части служащих ВС РФ государствен-
ной службы и перевод их на контракт-
ную основу.

Допустимыми назначениями в эко-
номии затрат в разделе Национальная 
оборона и правоохранительная дея-
тельность может быть уменьшение 
расходов в данном направлении в связи 
с реформой МВД, сокращения количе-
ства ведомств, занимающихся пробле-
мами по обеспечению безопасности, 
а также ликвидации дублирующих под-
разделений и ведомств, перевод части 
сотрудников МВД и других ведомств 
и служб на гражданскую службу. 

Предложения по постепенному со-
кращению объемов прямого финанси-
рования, вместе с тем установив жест-
кие требования по применению выде-
ляемых средств и реформированию 
предприятий ОПК с целью роста кон-
курентоспособности и сокращения не-
обходимости в государственной под-
держке (самоокупаемости). Вместо 
поддержания и консервирования не-
конкурентоспособных предприятий 
ОПК, ежегодных взносов в уставные 
капиталы предприятий ОПК пред-
лагается пересмотреть свои позиции 

по активному привлечению частного 
капитала, рыночных мер в поддержке 
(на конкурсной основе, при условии 
планов на модернизацию и т.д.). 

Автором предложены предложе-
ния по экономии внутренних, налого-
вых ресурсов в системе государства 
к использованию на оборону, которые 
изыскиваются из экономии налоговых 
отчислений, развития таможенной 
службы, от переработки ядерного ору-
жия, а также оптимизации налоговой 
нагрузки, расширению перечня нало-
говых льгот и освобождений по основ-
ным налогам, упрощением зависимо-
сти бюджетных доходов от текущей 
конъюнктуры мировых рынков сырья 
и энергоносителей, снижением уровня 
бюджетных расходов, урегулировани-
ем ценовых сдвигов для предприятий 
ОПК на внутреннем рынке энергоно-
сителей, равномерностью распреде-
ления налоговой базы и налоговых 
доходов по территориям работы пред-
приятий ОПК, усилением контроля 
за налоговым администрированием, 
повышения налоговой нагрузки. 

Таким образом на современном 
этапе, мы имеем множество проблем 
теоретического и прикладного харак-
тера в области обеспечения современ-
ной России расходами на оборону, ее 
экономии, а также требующих их бы-
стрейшего разрешения в интересах 
развития практики военно-экономи-
ческой деятельности и прежде всего 
формирования эффективной военной 
политики России.

Исследование проблем по исполь-
зованию внутренних ресурсов в си-
стеме государства и взаимодействие 
налоговых интересов субъектов хо-
зяйственной деятельности в обороне 
государства свидетельствует о продол-
жающей сохраняться многовариант-
ности терминологии в определении 
сущности: «состояние защищенности 
экономических интересов»; «состоя-
ние экономики»; «совокупность усло-
вий и факторов, обеспечивающих неза-
висимость национальной экономики»; 
«устойчивость экономической систе-
мы»; «состояние правовых, экономиче-
ских и производственных отношений»; 
«состояние защищенности от внешних 
и внутренних угроз» и другие.
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