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The article considers the problem of formation and implementation of the state innovation policy in the 
Russian Federation in the context of ensuring strategic economic security and general national security in the 
country. The SWOT analysis method used in the article for the analysis of the state innovation policy allowed 
to identify the actual problems of its formation and implementation and to formulate specific proposals to 
improve its efficiency and effectiveness.

В настоящее время подавляющее 
большинство экономически разви-
тых стран рассматривают проблему 
обеспечения своей экономической без-
опасности как одну из самых важных 
при формировании и реализации об-
щей стратегий национальной безопасно-
сти, включающей, наряду с экономиче-
ской безопасностью, целый ряд других 
видов безопасности, таких как энергети-
ческая, информационная, транспортная. 
Подобное внимание, во-первых, объ-
ясняется необходимостью поиска отве-
тов на глобальные вызовы, такие как, 
нехватка ресурсов, изменение климата, 
изменение демографических процессов, 
миграция населения, торговые войны, 
локальные военные конфликты, – а во-
вторых – желанием обеспечить условия 
стабильного экономического развития 
и относительной «победы» или устой-
чивого положения в мировой конку-
рентной борьбе, которая в настоящее 
время сместилась с недавно казавшихся 
неразрешимыми вопросов нехватки тру-
довых ресурсов и высокой себестоимо-

сти производства продукции, в сторону 
необходимости решать комплексные 
проблемы конкуренции стран в таких 
сферах, как информационные техноло-
гии, медицина, энергетика, освоение 
космоса, производство новых видов во-
оружений и т.д. от которых зависит по-
ложение стран в ближайшие 20 – 30 лет. 
При этом инновационная деятельность 
государства, часто в тесной взаимосвязи 
с бизнесом, выступает в качестве эффек-
тивного инструмента повышения конку-
рентоспособности, неким «фундамен-
том» для стабильного роста экономики, 
преодоления кризисных экономических 
ситуаций и, в итоге, обеспечения роли 
полноправного участника любой страны 
в международных процессах разделения 
труда, что в целом приводит к укрепле-
нию экономической безопасности через 
формирование национальной инноваци-
онной системы. Именно в такой логи-
ческой последовательности строят свои 
национальные системы экономической 
безопасности такие страны, как Китай, 
США, Германия, Израиль.
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Цель исследования – рассмотреть 
государственную инновационную поли-
тику как инструмент обеспечения эко-
номической безопасности Российской 
Федерации для обеспечения ее долго-
срочного инновационного развития, 
сформировать рекомендации для повы-
шения устойчивости и эффективности 
обеспечения экономической безопас-
ности, используя инновации, встроен-
ные в государственную инновационную 
политику. 

Анализ 
Инновационная деятельность в Рос-

сийской Федерации достаточно долго 
развивалась стихийно т. к. отсутствовало 
комплексное государственное регулиро-
вание и стимулирование развития этой 
сферы. Как следствие, широкое распро-
странение в отраслях промышленности, 
медицине, других высоко технологич-
ных и быстро развивающихся сферах 
получило применение зарубежные тех-
нологии и изобретения. 

С одной стороны, на определенном 
этапе развития, это позволяет сделать 
экономический и промышленный ры-
вок, ярким примером и доказательством 
чего является опыт Китая, но, с другой 
стороны, без разработки отечественных 
технологий, со временем, повышается 
зависимость экономики от технологий 
импортных, что в определенных услови-
ях может привести к резкому повыше-
нию зависимости экономики от внешних 
факторов развития и сделать очень уяз-
вимой национальную экономическую 
безопасность. Современные угрозы на-
циональной безопасности государства 
принято разделять на внешние и вну-
тренние (в зависимости от источни-
ка их возникновения), при этом в си-
стемах стратегического планирования 
к числу внутренних угроз экономиче-
ской безопасности государства в числе 
первых относят объём выпуска иннова-
ционной продукции как показателя кон-
курентоспособности страны, характе-
ризующего стабильность национальной 
экономической безопасности.

При этом нельзя не отметить, что 
угрозы экономической безопасности 
способны оказать не только негативное, 
но и позитивное, стимулирующее даль-
нейшее развитие влияние, например 

санкции, введенные против Российской 
Федерации пусть и в малой степени, 
но все же были направлены, в том числе, 
и на прекращение или сокращение поста-
вок высоко технологичной инновацион-
ной промышленной продукции, что про-
стимулировало в стране разработку и ре-
ализацию политики импортозамещения.

Инновации  – это продукт иннова-
ционной деятельности, преобразование 
идей и технологий посредством ком-
плекса мероприятий в технологически 
инновационные товары (услуги), обре-
тающие рыночную и коммерческую цен-
ность, а также новое видение и новые 
возможности использования существу-
ющих инновационных товаров и услуг 
при образовании инновационных рын-
ков  [1]. Нацеленность на инновацион-
ный тип развития означает не только 
активное внедрение последних дости-
жений науки, но и, как следствие, воз-
можность привлечения капитала для 
из разработки и внедрения в практику 
и принятие мер для предотвращения 
несанкционированной утечки отече-
ственных инноваций за рубеж. Главной 
целью государственной инновационной 
политики, таким образом, является до-
стижение относительной технологиче-
ской независимости.

Государственная инновационная по-
литика представляет собой комплекс мер 
и мероприятий, целью которых является 
стимулирование инновационной дея-
тельности и обеспечение использования 
ее конечных результатов для ускорения 
социально  – экономического развития 
государства  [2]. Для ее формирования 
используется анализ инновационного 
потенциала, формируется и реализует-
ся комплекс мер государственной под-
держки инновационной деятельности, 
который, в конечном итоге, должен оп-
тимизировать структуру экономической 
системы России, обеспечить ускорение 
темпов научного и технологического 
развития. Основой долгосрочной стра-
тегической государственной инноваци-
онной политики являются долгосрочные 
концепции социально-экономического 
и общественно-политического развития, 
а сама политика реализуется во всех сфе-
рах жизни деятельности общества. Обе-
спечение развития области инноваций 
в Российской Федерации в настоящее 
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время регламентировано рядом норма-
тивных актов. Особая роль была отве-
дена «Стратегии инновационного раз-
вития России до 2020 года» утверждена 
Распоряжением Правительства Россий-
ской Федерации от 8 декабря 2011 года 
№2227-р [3], которая была одним из пер-
вых документов, связанных с инноваци-
онной политикой государства. По ито-
гам ее реализации были разработаны 
и утверждены Государственная про-
грамма «Научно-технологическое раз-
витие Российской Федерации» Утверж-
дена постановлением Правительства 
от 29 марта 2019 года №377 [4] – раз-
работана с учётом целевых показателей 
национальных проектов «Наука», «Об-
разование» и «Цифровая экономика». 
Государственная программа «Экономи-
ческое развитие и инновационная эко-
номика» Утверждена постановлением 
Правительства от 15 апреля 2014 года 
№316  [5], Государственная программа 
«Развитие промышленности и повы-
шение её конкурентоспособности» Ут-
верждена постановлением Правитель-
ства от 15 апреля 2014 года №328  [6], 
а также целый ряд государственных 
программ по развитию отраслей эконо-
мики: транспорт, авиационная промыш-
ленность, судостроение и техника для 
освоения шельфовых месторождений, 
электронной и радиоэлектронной про-
мышленности и т.д., в каждой из которой 
отражена инновационная составляющая 
реализуемой государственной политики. 
Однако стоит отметить, что единый до-
кумент, отражающий целостный подход 
к государственной инновационной поли-
тике пока не принят.

 В настоящее время инновации игра-
ют ключевую роль в достижении Рос-
сийской Федерацией ранее заявленной 
цели развития, а именно – обеспечение 
высокого уровня жизни населения и по-
пытки позиционировать себя на геопо-
литической арене как государства, про-
водящего свою эффективную экономи-
ческую политику, способного влиять 
на мировые экономические процесс. 
Наиболее быстрым и эффективным 
способом решения поставленных задач 
является переход к социально – ориен-
тированной модели развития через мо-
дернизацию собственной национальной 
инновационной системы, которая долж-

на учитывать современные глобальные 
технические и технологические преоб-
разования и достижения. 

 Ниже представлены результаты 
SWOT  – анализа государственной ин-
новационной политики России, основой 
которого послужил анализ принятых 
и реализуемых в стране нормативных 
правовых документов, регламентиру-
ющих инновационную деятельность, 
а также целый ряд статистических 
данных отечественных и зарубежных 
статистических служб, и агентств, от-
четы органов государственной власти 
и управления, связанных с реализацией 
инновационной политики в стране. По-
веденный анализ позволил выявить ряд 
существенных проблем и предложить 
комплекс мероприятий стимулирования 
инновационной активности всех заинте-
ресованных субъектов инновационной 
деятельности. Основная проблема, без 
решения которой невозможно повысить 
эффективность и результативность госу-
дарственной инновационной политики 
лежит в плоскости управления и затра-
гивает такие вопросы как:

– построение иерархии органов 
управления на федеральном и регио-
нальном уровне, которая бы обеспечила 
единство процесса формирования и ре-
ализации государственной инновацион-
ной политики

– формирование единой систе-
мы стратегических целей и задач в обла-
сти государственной инновационной по-
литики реализация которых может быть 
оценена через систему сформированных 
взаимоувязанных количественных пока-
зателей оценки инновационной деятель-
ности в том числе и государства

– формирование в органах госу-
дарственного управления профессио-
нальных команд, специализирующихся 
на инновационной деятельности и явля-
ющихся специалистами в сфере науки 
и современных технологий

– изучение и адаптация опыта стран – 
лидеров инновационной деятельности

– обеспечение более тесного взаи-
модействия государственных структур 
и с представителями малых и средних 
инновационных предприятий с целью 
создания, и реализации реальных мер 
их поддержки на начальных этапах осу-
ществления инновационных проектов 
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Таблица 1
SWOT-анализ инновационной политики в России

Сильные стороны Слабые стороны

- наличие стратегических нормативных право-
вых документов, определяющих инновационную 

политику
- поддержка со стороны органов государ-

ственной власти и управления цели усиления 
инновационной активности и разработка мер 
государственной поддержки инновационной 

деятельности
- наличие на всех уровнях государственного 

управления организационных структур, коорди-
нирующих инновационную деятельность

- рост количества федеральных и региональных 
министерств и их организационных структур, 
участвующих в формировании и реализации 

инновационной политики
- организация и проведение мониторинга и 

оценки результатов проводимой государственной 
инновационной политики и инновационной ак-
тивности, в т. ч. участие в международных рей-
тингах инновационной активности и развития 

- недостаточная координация усилий государ-
ства и бизнеса на этапе разработки приорите-

тов инновационной политики государства
- слабая государственная поддержка, в т. ч. 
финансовая научно – исследовательской и 
опытно – конструкторской деятельности 

- недостаточная эффективность и результатив-
ность реализации государственных программ 
и других документов, связанных с инноваци-

онной деятельностью
- слабая поддержка и недостаточное внимание 
к малым инновационным предприятиям, обе-
спечивающим начальную стадию развития и 
реализации инновационных идей и проектов
- недостаточная поддержка в т. ч. финансо-
вая крупных промышленных предприятий 

ведущих отраслей экономики, реализующих 
крупные НИОКРы

- нерешенность проблемы защиты прав интел-
лектуальной собственности

- недостаточное внимание к укреплению и 
развитию международного и межотраслевого 
сотрудничества в сфере инноваций на взаимо-

выгодной основе
 Возможности Угрозы

- активизация взаимодействия федерального 
центра с региональными властями при формиро-
вании и реализации государственной инноваци-

онной политики
- развитие стратегических и специальных инсти-

тутов и территорий инновационного развития 
- создание специальных образовательных про-

грамм и открытие новых направлений подготов-
ки, связанных с подготовкой научных кадров в 

сфере инноваций и технологий
- усиление системы защиты прав интеллектуаль-
ной собственности, поддержка патентной актив-
ности российских предпринимателей не только 

внутри страны, но и за рубежом
- формирование комплекса современных инстру-
ментов экономического стимулирования иннова-

ционной деятельности

- слабое участие и заинтересованность бизнес 
сообщества в реализации конкретных меро-
приятий государственной инновационной 

политики
-  стабильная деградация отдельного ряда от-
раслей промышленности и невысокие темпы 
обновления основных фондов предприятий, 

входящих в государственный инновационный 
сектор

- недостаточная инновационная активность 
предпринимателей

- отсутствие заметного прогресса в реализации 
ряда важнейших задач, заложенных в страте-

гические документы инновационной политики
- недостаточная поддержка сферы образования 
и вузов осуществляющих подготовку научных 

кадров в сфере инновационных технологий

Т. е. проблема заключается не в том, 
чтобы выделить на реализацию меро-
приятий инновационной программы как 
можно большее количество финансо-
вых средств, а в том, как реально рас-
порядиться уже выделенными средства-
ми с максимальной эффективностью 
и результативностью.

Важность решения выше названных 
проблем дополнительно обуславлива-
ется наметившейся в последнее время 
опасной тенденцией увеличения техни-
ческого и научного разрыва между Рос-

сийской Федераций и такими странами 
как США, Великобритания, Германия 
и Китай, что может привести к отстава-
нию в развитии высокотехнологичных 
секторов экономики. По достигнутым 
показателям научно-технического по-
тенциала в настоящее время Россию 
фактически уже догоняет. Страны Юго – 
Восточной Азии создают целую систему 
современных институтов социально  – 
экономического развития, которые в по-
следнее время демонстрируют гораздо 
более высокую и устойчивую динамику 
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ростадаже чем такие страны как США 
и Япония и строятся на долгосрочной 
системе стратегического планирования 
в сочетании с инструментами рыноч-
ного регулирования, масштабных го-
сударственных инвестициях в крупные 
инновационные ипроекты в сочетании 
с частными инвестициями в более мел-
кие и локальные инновационные пректы, 
беспрецендентной поддержке малых 
инновационных предприятий не толь-
ко со стороны государств, но и со сто-
роны крупных промышленных высоко 
технологичных предприятий, которые 
втягивают их в орбиту своих научных 
и конструкторских интересов, обеспе-
чивая участие в проектах и тем самым 
поддерживая потенциал их развития 
и расширения [7]. 

Основное, что необходимо сделать 
Российской Федерации – перейти от си-
стемы частично разрозненных проектов 
и программ к системной политике фор-
мирования и реализации единой госу-
дарственной инновационной политики, 
которая должна строитья на основе трех 
основных принципов: обеспечение воз-
можностей достижения опережающего 
развития тех отраслей, которые форми-
руются в рамках мировой тенженции 
нового технологического уклада XXI 
века, быстрое преодоление отставания 
в тех сферах, в которых это отставание 
по сути является незначительным и обе-
спечение точеного пдана догоняющего 
развития в сильно отставших отраслях. 
Для этого, в свою очередь, требуется 
принятие комплекса мер по концентра-
ции ресурсов и усилий на ключевых на-
правлениях формирования нового тех-
нологического уклада, стимулированию 
активизации имеющегося научно-техни-
ческого потенциала, импорту передовых 
технологий и привлечению прямых ино-
странных инвестиций

Результаты исследования 
Интеграция национальной эконо-

мики России в мировое экономическое 
пространство требует повышения уров-
ня ее инновационности, что в свою оче-
редь, требует корректировки действую-
щей государственной инновационной 
политики для обеспечения устойчивости 
и дальнейшего развития инновационных 
процессов, предусматривающей:

– обеспечение мер государственной 
нормативной правовой поддержки инно-
вационной деятельности;

– внедрение инструментов страте-
гического стимулирования инвестиций 
в промышленное производство, прежде 
всего, со стороны государства;

– использование инструментов госу-
дарственного стимулирования и контро-
ля обеспечения устойчивого взаимодей-
ствия наука – образование – производ-
ство – управление-наука 

– разработку и практическую реа-
лизацию мер, направленных на фор-
мирование стабильных условий веде-
ния бизнеса;

– оптимизацию системы государ-
ственного управления отраслям про-
мышленности с целью повышения ин-
новационной активности промышлен-
ных предприятий;

– создание условий для выгодного 
с позиции Российской Федерации ба-
ланса экспорта-импорта инновационной 
продукции и технологий;

– стимулирование формирования ре-
гиональной инновационной политики, 
позволяющей учитывать особенности 
и возможности каждого региона (субъек-
та федерации) в достижении максималь-
но возможных результатов их социаль-
но – экономического развития;

– обеспечение государственных зака-
зов в форме контрактов и грантов на осу-
ществление инновационных исследова-
ний и разработок;

– проведение государственных ме-
роприятий модернизации и, при необ-
ходимости, создание новых элементов 
инфраструктуры, стимулирующей инно-
вационную активность всех заинтересо-
ванных субъектов;

– корректировка старых и внедрение 
новых мер государственной поддерж-
ки предлагаемых инновационных про-
ектов, в т. ч. и адаптация зарубежного 
опыта в этой сфере;

– обеспечение подготовки квалифи-
цированных кадров в сфере инноваций 
и технологий;

Выводы 
Обеспечение национальной экономи-

ческой безопасности дает государству 
возможность реализовывать независи-
мую экономическую политику и фор-
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мировать условия устойчивого разви-
тия страны в условиях рисков, связан-
ных с процессами глобализации миро-
вой экономики. Поскольку в настоящее 
время любая страна в той или иной мере 
встроена в единое мировое экономиче-
ское пространство и Российская Федера-
ция не является исключением, вопросы 
обеспечения национальной экономиче-
ской безопасности безусловно актуаль-
ны для нашей страны. 

Государственная инновационная по-
литика является прямым отражением 
определенного отношения государства 
к инновационной сфере как к фактору обе-
спечения национальной экономической  

безопасности. Выработка целей, за-
дач и их последующая декомпозиция 
по уровням и субъектам ответственно-
сти за реализацию, определение четких 
временных рамок и показателей их до-
стижения, разработка и внедрение но-
вых механизмов взаимодействия орга-
нов государственного управления всех 
уровней с заинтересованными субъек-
тами в инновационной сфере создают 
все необходимые условия для перехода 
к новому экономическому укладу на ос-
нове прорывных инноваций и обеспечат 
ей важную роль во внешней экономике 
и уровень стратегической экономиче-
ской безопасности. 
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